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Partie 1
Introduction

Cette initiative constitue une
premiére étape dans la
mobilisation d'une action
collective visant a co-créer le droit
a un logement suffisant au
Canada.

Co-créer le droit 8 un logement
suffisant au Canada est une initiative
pancanadienne du Conseil national de
I'habitation (CNH), menée par le CNH en
collaboration avec SHS Consulting et
SHIFT Collaborative.

Cette initiative soutient les efforts

Lire ce rapport

Ce rapport propose des
recommandations exploitables pour le
Gouvernement du Canada. Les
conclusions et les recommandations sont
organisées comme sulit :

Partie 1 ¢ OU en sommes-nous
aujourd’hui

Nous commengons par une vue d'ensemble des
défis et des expériences actuels en matiére de
logement au Canada, en soulignant les lacunes et
les défis du systéme actuel.

actuels du NHC visant a réaliser le droit a
un logement suffisant au Canada au fil du

<Partie 2 e Une vision pour I'avenir >
temps.

Ce rapport représente I'aboutissement
d'un travail de dix-huit mois, impliquant
plus de 200 participants a la co-
conception dans le cadre de 25
événements d'engagement. Cette
initiative n'aurait pas été possible sans
les contributions significatives des
experts du secteur du logement et de
l'immobilier, des personnes ayant une
expérience vécue, des représentants du
Gouvernement et des organisations
communautaires ("société civile") de tout
le Canada.

Cette section introductive donne un
apercu de notre appel a l'action, établit
un langage commun autour du droit & un
logement suffisant et articule I'objectif de
cette initiative.

Ensuite, nous présentons notre vision commune de
I'avenir du droit & un logement suffisant au Canada,
c'est-a-dire ce a quoi pourrait ressembler I'avenir
préféré des gens, y compris la fagon dont le
systeme serait fondamentalement différent de celui
d'aujourd'hui.

Partie 3 e Une proposition
de changement

La derniére section propose un ensemble de
solutions et de feuilles de route pour le
changement, y compris les étapes a suivre pour
commencer et les résultats escomptés au fil du
temps.

L'annexe du rapport comprend des documents
complémentaires tels qu'une méthodologie
détaillée et des définitions clés des termes utilisés
dans ce rapport.



Un appel a I'action
pour le Gouvernement
du Canada

Une crise se dessine

La réalisation du droit & un logement suffisant
au Canada est I'un des défis les plus
importants et les plus exigeants d'aujourd'hui.
Malgré nos efforts, le sans-abrisme et les
besoins en matiére de logement persistent
pour des millions de familles dans tout le
pays, et l'inaction a un codt élevé*.

Il est urgent de résoudre les problémes
actuels. La gravité, la prévalence et l'urgence
des lacunes actuelles en matiére de logement
soulignent la nécessité de s'attaquer au sans-
abrisme et aux lacunes en matiére de
logement pour les personnes qui en ont le
plus besoin - la vie des gens est en jeu
aujourd'hui.

Tout en nous attaquant a la crise actuelle
du logement, nous devons également
mettre un terme a toute régression ou
aggravation de la situation. Il est nécessaire
de suivre le rythme du changement pour
éviter la perte ou la détérioration de
logements pour les personnes qui disposent
actuellement d'un logement suffisant.

Les efforts visant a mettre fin au sans-abrisme
et & garantir I'accés a un logement suffisant
restent des priorités essentielles pour le bien-
étre social et économique du Canada.
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Un espoir pour I'avenir

En cette période de grands besoins, nous
avons l'occasion de nous appuyer sur notre
Loi sur la stratégie nationale du logement
(2019) comme outil pour faire face a cette
crise. Le Gouvernement du Canada a pris
une mesure audacieuse avec cet
engagement - la loi reconnatt le droit humain
a un logement suffisant et soutient
I'amélioration des résultats en matiére de
logement pour toutes les personnes au
Canada.

L'utilisation stratégique de la loi sur la
stratégie nationale du logement au Canada
est extrémement prometteuse pour créer
des changements positifs et améliorer la vie
d'innombrables individus et communautés.
Un travail important est déja en cours a cet
égard par l'intermédiaire du Conseil national
du logement, des Gouvernements du
Canada et de plusieurs organisations de la
société civile.

Il est temps de prendre des mesures
audacieuses pour :

* Adopter la réalisation progressive du droit
a un logement suffisant - une démarche
essentielle pour le Canada ; et

» Adopter une approche du logement fondée
sur les droits de I'homme en tant que cadre
solide pour lutter contre le sans-abrisme,
réduire les inégalités en matiére de logement
et favoriser des communautés inclusives et
durables.

Définir le contexte 4

Bien que nous disposions d'un outil
Iégislatif avec la loi sur la stratégie
nationale du logement, nous ne
disposons pas des mécanismes
nécessaires pour mettre en ceuvre le
droit a un logement suffisant au sein
des Gouvernements et des
ministéres concernés afin qu'il
devienne une réalité au Canada. Il est
temps de se coordonner et de se
mobiliser pour atteindre ce résultat.

Ce rapport propose de se concentrer
sur la création d'une base pour que ce
droit soit collectivement adopté et
promu au Canada. Nous appelons ce
changement transformateur la co-
création d'un écosystéme du droit a
un logement suffisant. Bien que nous
ne devions pas perdre de vue les
problémes urgents d'aujourd'hui, nous
devons élaborer une vision a long terme
de la maniére dont ce droit sera
progressivement mis en ceuvre - et
créer des innovations pour soutenir
cette transition.

En adoptant ces nouvelles fagons de
penser le logement, la terre et
I'immobilier, nous nous engageons sur
la voie de la compassion, de I'équité et
de la conviction que tout le monde
mérite d'avoir un endroit ou se sentir
chez soi.

*Selon Homeless Hub, I'absence de chez-soi a colité a
elle seule a I'économie canadienne environ 7 milliards de
dollars par an en 2014 (Gaetz, Gulliver, & Richter, 2014).
Compte tenu de I'augmentation des besoins en logement
depuis lors, ce colit a probablement augmenté pour
2023.



[ Co-créer un écosystéme du droit au logement suffisant j

Le systéme de logement actuel n'est pas congu pour produire ou maintenir un logement
suffisant pour tous au Canada.

Nous envisageons une évolution vers un
écosysteme du droit au logement suffisant au
Canada. Nous voulons un pays ou nous progressons
collectivement et continuellement vers un logement
suffisant pour tous, grace a un leadership audacieux
de la part du Gouvernement fédéral.

OO - - .

. Cet écosystéme a besoin de quatre éléments Cl&s pour reussir,  ---------mm-m oo e

' ( ) Compréhension Relations + Normes culturelles
+ Sensibilisation Collaboration + Mentalités

Nous ancrons le travail de Nous sensibilisons les groupes MNous explorons de nouveaux MNous changeons les mentalités,
réalisation du droit & un d'acteurs au droit a un logement  rdles et de nouvelles fagons de les normes et les valeurs afin
logement suffisant dans le suffisant et créons un langage travailler entre les juridictions, d'embrasser et d'adopter
leadership fédéral avec le COMMUN poUr parvenir a un les secteurs et la société civile pleinement le droit & un

soutien des acteurs de meilleur alignement. afin de realiser collectivement le  logement suffisant, en nous
l'ensemble du systéme et nous droit 4 un logement suffisant. éloignant des idées regues qui
assurons la responsabilité des Nous disposons d'un cadre nous empéchent d'évoluer.
détenteurs de droits au Canada. national de mise en ceuvre pour

guider notre travail.
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Recommandations de base

Ce rapport propose cinq recommandations
essentielles au Gouvernement du Canada.
Ces recommandations constituent le

fondement d'un systéme de réalisation ;

progressive, avec le droit & un logement :
suffisant pour tous comme étoile polaire et
objectif ultime.

Ces cing recommandations soutiennent la
transition vers un pays ou nous avons le
leadership et la responsabilité, la
compréhension et la sensibilisation, ainsi que
les relations et la collaboration nécessaires
pour parvenir a un logement suffisant pour
tous*. Ces recommandations nécessitent a la
fois des ressources supplémentaires et une
utilisation stratégique et efficace des
ressources existantes. Certaines peuvent étre
mises en ceuvre plus rapidement, d'autres
nécessitent des changements a plus long
terme.

Outre ces éléments et recommandations, ce
rapport propose une feuille de route contenant
des mesures pratiques pour faire évoluer les
mentalités, les normes et les valeurs afin
d'embrasser et d'adopter pleinement le droit a
un logement suffisant, en s'éloignant de nos
modes de pensée et de travail actuels, qui
nous empéchent d'évoluer.

oo e

*Ces éléments de |'écosystéme apparaissent tout au

long de ce rapport. Poursuivez votre lecture pour en .

savoir plus sur la fagon dont ils ont été développés
et pourquoi ils sont importants pour la réalisation
progressive du droit a un logement suffisant.
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[ Co-créer un écosystéeme du droit au logement
P suffisant

Normes culturelles
+ Mentalités

§ Recommandation 2 - Le gouvernement du
Recommandation 1 - Le T Canada doit soutenir un processus distinct, pour
Gouvernement du Canada doit faire les Autochtones et par les Autochtones, & mettre

preuve de leadership en établissant en ceuvre dés que possible pour établir une feuille
des structures fédérales claires de de route propre aux Autochtones afin de réaliser
responsabilité et de gouvernance progressivement le droit au logement et de

dans I_es ministéres fédéraux et les respecter les obligations découlant de la Loi sur la
organismes centraux concernés. stratégie nationale sur le logement et de Loi sur la

Déclaration des Nations Unies sur les droits des
peuples autochtones.

@ Compréhension
droit a un + Sensibilisation

logement :
suffisant pour ;
Recommandation 5 - Le tous ;

Gouvernement du Canada
Relations +
Collaboration

doit mesurer les progrés
réalisés en matiére de droit
a un logement suffisant et
rendre compte des résultats
aux citoyens canadiens.
Recommandation 4 * Le gouvernement du
Canada doit diriger I'élaboration d’un cadre
coordonné et intégré de mise en ceuvre et
d’exécution pour la réalisation progressive du
droit & un logement suffisant en mettant a
jour la Stratégie nationale sur le logement.

Recommandation 3 + Le
Gouvernement du Canada
doit étre a la téte des efforts
visant a développer une
compréhension nationale
commune et une prise de
conscience de la réalisation
progressive du droit a un
logement suffisant.




Le droit a un
logement suffisant

Etablir une compréhension
commune

Selon les Nations unies et le droit
international des droits de I'hnomme, le
droit a un logement suffisant reconnait
que toute personne a le "droit de vivre
quelque part dans la sécurité, la paix et
la dignité". Pour cela, il faut répondre a
des normes d'adéquation, notamment la
sécurité juridique de I'occupation, le
caractére abordable, I'habitabilité, la
disponibilité des services et des
matériaux, I'accessibilité, I'emplacement
et I'adéquation culturelle.

La réalisation progressive fait référence a
I'obligation de I'article 2(1) du Pacte
international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels
(PIDESC), qui demande aux Etats de.. :

"prendre des mesures ... au maximum de ses
ressources disponibles, en vue d'assurer
progressivement le plein exercice des droits
reconnus dans le présent Pacte par tous les
moyens appropriés, y compris en particulier
I'adoption de mesures législatives".

Définir le contexte

< Droit a un logement suffisant Caracteéristiques >

Le Comité des droits économiques, sociaux et culturels des Nations unies énumeére les
caractéristiques du droit au logement. Le logement doit répondre a ces caractéristiques pour étre
considéré comme adéquat.

Abordabilité Accessibilité Adéquation culturelle
Un logement suffisant doit étre
pleinement accessible a ceux qui
en ont besoin, en particulier les
personnes vulnérables et
marginalisées.

Le logement, par ses méthodes
de construction et ses matériaux,
doit permettre aux résidents
d'exprimer leur identité culturelle.

Un logement est abordable s'il
est proportionnel aux revenus
d'un ménage, s'il n'est pas
mesuré par rapport aux prix du
marché et si les colts du
logement ne menacent pas la
satisfaction d'autres besoins

Localisation
fondamentaux.

Sécurité d'occupation
Les logements doivent étre
situés a proximité des
équipements vitaux et des
sources de revenus, y compris
les possibilités d'emploi, les
installations de soins de santé et
les établissements
d'enseignement. Les logements
doivent également étre construits

Pour que la sécurité d'occupation
soit garantie, les Etats doivent
adopter des protections
juridiques contre, par exemple,
I'expulsion forcée, le harcélement
ou d'autres menaces, les
augmentations de loyer qui
rendent le logement inabordable,
les travaux de construction ou de

Habitabilité

Les logements doivent étre
maintenus en bon état, offrant
aux habitants un espace adéquat
et les protégeant des
intempéries, des risques
structurels et des menaces pour

la sante. dans des zones sdres, en rénovation qui entrainent un
- particulier loin des sources de déplacement, ou un changement
Durabilité* pollution. de propriétaire qui entraine

NP I'expulsion ou le deplacement.
Des logements a émissions

faibles ou nulles, construits avec
des matériaux régénératifs et
durables, et qui offrent une
protection adéquate contre les
catastrophes et les conditions
météorologiques liées au climat.

Disponibilité des services, du matériel, des
installations et des infrastructures

Le logement doit comporter les installations nécessaires pour assurer le
confort et le bien-étre. Cela comprend l'acces a l'eau potable,

l'assainissement, le chauffage, la cuisine et le lavage.

*Cette image a été adaptée de Mazzucato & Farha. 2023. Le droit au logement : Une approche axée sur la mission et les droits de
I'homme. Dans le but d'introduire un langage accessible dans la conversation sur le droit a un logement suffisant, ces définitions ne
refletent pas exactement la formulation de I'Observation générale n° 4 du CESCR.

*La durabilité a récemment été reconnue par le rapporteur spécial des Nations unies sur le droit au logement, mais elle n'est pas
incluse dans la définition du droit international des droits de I'homme.

Source : Comité des droits économiques, sociaux et culturels des Nations Unies (CESCR), Observation générale n° 4 : Le droit a
un logement suffisant (art. 11 (1) du Pacte), 13 décembre 1991, E/1992/23, disponible sur :
https://www.refworld.org/docid/47a7079a1.html [consulté le 25 aolt 2023].


https://www.refworld.org/docid/47a7079a1.html

Reconnaitre I'engagement du Canada

La loi sur la stratégie nationale du logement (SNL) aligne le Canada sur les normes
internationales, engageant le gouvernement du Canada a réaliser progressivement le droit a un
logement suffisant tel que reconnu dans le Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels. La loi prévoit I'obligation d'élaborer et de maintenir une stratégie nationale

«

Deéfinir le contexte 5

N

En pratique, cefte ko ia loi sur la
slratégie nationale du logement] ne
prévoif pas de droit individuel au
logement, mais elle signifie que lg

en matiére de logement, en tenant compte des principes clés d'une approche du logement Gouvernement du Canada a fobligation
fondée sur les droits de 'homme. de consacrer le maximum de
ressources disponibles 8 la réalisation

L'engagement du Gouvernement du Canada en faveur de la réalisation progressive du droit a
un logement suffisant en vertu de la loi sur le SHN exige que des normes internationales
spécifiques soient respectées. La loi sur la stratégie nationale du logement reconnait que le droit
a un logement suffisant est un droit humain fondamental, que le logement est essentiel 4 la
dignité inhérente et au bien-&tre de la personne, qu'elle soutient I'amélioration des résultats en
matiére de logement et qu'elle s'engage a favoriser la réalisation progressive du droit a un
logement suffisant.

Mise en ceuvre d'une Assurer un suivi Utiliser "tous les moyens

de ce droif. Ce faisant, le Conseil estime
que les sapt caracténstiques du droit au
logement donnent au Canada un cadre
pour aller de l'avant.

- Conseil national du logement, 2023

Y

Four mettre en ceuvre une approche
significative fondée sur les droits de
Fhomme, if faut des normes en mafiere
de droifs de homme... ce qui change la

budgetisation et d'une indépendant pour evaluer appropriés"”, y compris fagon dont fout fe monde envisage la

affectation des ressources le respect de la réalisation l'adoption de mesures question.

appropriées, fondées sur progressive. |&gislatives pour assurer la _

"l'utilisation maximale protection juridique du By Expert en droif au fogement

des ressources droit au logement. r

disponibles”. ..Tobligation de réalization prograssive

ne doit pas éfre comprise comme Une

. . . : exXcusE pour reparter & Favenir la mise

Agir d'urgence pour que |dentifier et hiérarchiser en muvre des mesures nécessaires,

cela se fasse dans les les personnes les plus .

meilleurs délais tout en démunies - Réseau national pou fe droi au

évitant les mesures N logemen, 2022

régressives.

»)

* L'apalyee dogumentaies commandée par e Congeil
national du logement (CNL), préparée par le Réseay
national pour le drodt au logement (NRHN), fourmi des
détails suppldmentaires sur les responzabilifés du
Gouvernemen! du Canada en matiére de mise an wuvre

du draif & wn logemeant suffisant,

“L'analyze documentaie commandée par le Conseil national du logement (CNL), préparde par le Réseau national powr le droi au
logemeant (NRHN), ef la fiche dinformalion n® 21 de '"ONU-Habitat sur le droit & wn logement suffisant (disponible ici [
https:feww.ohchr.org/sites'defauit/fesDocument s/ Publications/FS21_rev_1_Housing_en.pdf) fournissent de plus amples délails sur
Tes respongabiitds du gouvernement du Canada en malidre de mise en cwwvee du drodl & un logement suffisant,
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https://housingrights.ca/wp-content/uploads/NHC-Progressive-Realization-Paper_EN.pdf
https://housingrights.ca/wp-content/uploads/NHC-Progressive-Realization-Paper_EN.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FS21_rev_1_Housing_en.pdf
https://cms.nhc-cnl.ca/media/PDFs/co-creating-the-right-to-adequate-housing-in-canada-interim-report-on-what-we-heard-thus-far-en.pdf

Introduire un nouveau paradigme pour le logement et
I'immobilier

En quoi le "droit & un logement suffisant” differe-t-il de la politique du logement ?

Le concept de droit a un logement suffisant est présent au Canada depuis les
années 1960, mais n'a pas encore été adopté de maniére significative par les
Gouvernements. Entre-temps, les questions relatives a la garantie et au maintien
d'un logement suffisant ont pris de I'ampleur. Bien qu'inextricablement liées, il existe
une différence entre la mise en ceuvre de stratégies de logement visant a garantir
I'accés au logement pour tous et la garantie que le logement suffisant est
reconnu comme un droit de I'homme au Canada.

Un pays qui adhére a une approche du logement fondée sur les droits donnerait la
priorité a I'éradication du sans-abrisme et a I'amélioration de la qualité et de la
disponibilité des logements par le biais de politiques et de programmes. Un pays qui
réalise le droit a un logement suffisant va plus loin en faisant du logement pour tous
un impératif perpétuel plutdt qu'une aspiration du moment.

En utilisant nos cadres et approches actuels, nous pouvons mettre en ceuvre de
nouvelles et meilleures stratégies de logement. Cependant, considérer le logement
comme un droit humain fondamental nécessite un changement plus profond des
mentalités et des méthodes de travail afin de garantir que ce droit soit respecté
de maniére significative et durable.

C'est un énorme changement de
paradigme lorsque I'on cesse de
considérer cela comme une question de
politique ... et que l'on considére cela
comme un droit de 'homme.

- Expert en droit au logement suffisant

Définir le contexte

Entrer dans nos nouveaux réles

Alors que nous passons d'une focalisation
prédominante sur le logement en tant
qu'instrument financier a celle d'un besoin
fondamental et d'un droit de I'homme protégé au
Canada, les acteurs du systéme assument de
nouveaux roles.

Les débiteurs d'obligations sont des acteurs

‘:E‘II{?' gouvernementaux qui ont l'obligation de
réaliser progressivement les droits de I'homme
internationaux, y compris le droit international
a un logement suffisant.

Les détenteurs de responsabilités sont des

ff‘:g acteurs qui ont ou pourraient avoir une
influence positive ou négative sur la question
des droits de I'hnomme examinée ou qui ont
une responsabilité morale, éthique ou sociale
dans le respect et la protection des droits de
I'homme, y compris le droit international & un
logement suffisant.

Les titulaires de droits sont toutes les

Rﬁ?‘ personnes vivant au Canada. Dans le contexte
de la loi sur la stratégie nationale pour le
logement, les détenteurs de droits
comprennent la société civile, les parties
prenantes, les groupes vulnérables et les
personnes ayant une expérience vécue des
besoins de logement affectés par des
problémes systémiques de logement.

Outre les nouveaux roles et directives, la
concrétisation du droit & un logement suffisant
au Canada implique I'adoption de concepts et
d'éléments clés en matiére de droits de
I'nomme, qui sont décrits dans la section
suivante.



Outils pour atteindre le droit
a un logement suffisant

Notre travail sur la réalisation progressive
du droit a un logement suffisant s'appuie
sur des cadres, des normes et des
processus fondés sur les approches et
les impératifs des droits de I'homme.
Nous utilisons ces outils (illustrés sur
cette page) pour parvenir 4 un logement
suffisant pour tous au Canada.

Le cadre

Mous adoptons une approche fondée
sur les droits de I'nomme pour tout ce
qui touche au logement, a I'habitat et au
bien-&tre au Canada,

Normes

Cette approche consiste notamment a
veiller & ce que les impératifs* ou les
principes relatifs aux droits de I'homme
soient pris en compte dans la conception
de toute solution (politique, programme,
legislation, etc.).

Processus

Le cadre et les normes fondés sur les
droits de I'homme se manifestent dans la
réalisation progressive du droit a un
logement suffisant - notre parcours
pour faire du droit a un logement suffisant
pour tous au Canada une réalité.

L5

/~ N

CADRE #7777,
; +
I'approche basée sur .
les droits de I'hnomme
une fagon de penser NORMES
et de travailler ; un
cadre pour travailler les impératifs des

droits de I'homme

les exigences qui

démontrent que ce

droit est respecté

at maintenu J
V4

PROCESSUS | l

la réalisation progressive
du droit a un logement
suffisant
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Definir le contexte

*Impératifs en matiére de droits de I'homme

Lorsgue nous concevons de nouvelles
solutions pour relever nos défis en
matiére de logement, nous devons utiliser
les normes suivantes pour incarner les
principes d'une approche du logement
fondée sur les droits de lhomme. Ces
impératifs doivent étre intégrés dans
I'élaboration des politigues, la prise de
decision et tous les travaux lies au
logement, & I'habitat et au bien-&tre au
Canada.

La réalisation progressive du droit & un
logement suffisant devrait...

Adopter une approche participative
qui implique de maniéere significative
les personnes ayant une expérience
vécue et la sociéte civile.

Veiller a ce que les détenteurs
d'obligations” (les Gouvernements)
soient tenus de respecter les
obligations en matiére de droits de
I'homme.

Se concentrer sur les questions de
discrimination systémique et
d'inégalité socio-économique autour
des questions de logement.

Soutenir I'acceés a la justice pour
gue les individus et les communautés
puissent revendiguer et exercer leurs
droits & un logement suffisant.

*Ces imperalifs son issus de /3 Iitérafure &ludide,
natamment des rapports du rapponteur spécial des Nalions
wnies sur le logement ef du réseau national pour le drol au
fogenmeant.



Poser les bases d'un
changement de systéeme

Cette initiative

Nos priorités

Des travaux sont déja en cours pour concrétiser le droit & un logement
suffisant au Canada, qu'il s'agisse des programmes de la stratégie
nationale pour le logement ou des initiatives du Bureau de I'avocat fédéral
en matiére de logement et du Réseau national pour le droit au logement,
entre autres. Ces types d'interventions sont des solutions tangibles, en
surface.

Cette initiative se concentre sur I'introduction de changements profonds
sous la surface afin de co-créer un écosysteme du droit a un logement
suffisant. L'image de liceberg sur cette page montre ol nos quatre
éléments clés apparaissent dans I'écosystéme. La réalisation progressive
du droit a un logement suffisant ne se limite pas a la mise en ceuvre de
programmes, de politiques ou d'initiatives.

Ce rapport affirme que nous devons également nous attacher a
repenser notre fagon de travailler, nos réles et nos relations, nos
mentalités et les normes culturelles sous-jacentes si nous voulons
parvenir 4 un changement transformationnel. Ce faisant, cette initiative
jette les bases d'une mise en ceuvre réussie et durable au Canada des
programmes, des politiques et des nouvelles initiatives en matiére de droit
a un logement suffisant.

Notre processus

Cette initiative a adopté une approche participative axée sur I'amplification
des voix des personnes ayant une expérience vécue, tout en impliguant un
large éventail d'acteurs de I'ensemble du systéme. Un apergu détaillé de la
méthodologie du projet figure en annexe.
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( Contextualiser notre action )
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Partie 1
D'aujourd’hui a
notre vision de
I'avenir

12
)

Cette section donne un apergu des défis et des expériences actuels en matiére de
logement au Canada, en soulignant les lacunes et les défis du systéme actuel. . Nous
proposons ensuite une vision d'un avenir alternatif*, en passant des défis actuels a
un effort continu pour réaliser progressivement le droit a un logement suffisant au
Canada.

Au-dessus de la surface » Expériences vécues

MNous commengons par resumer les réalités de surface, les resultats et les
expériences que les personnes ayant une expérience vécue ont partagés
lors des groupes de discussion et des enguétes. Ces situations réelles
demontrent gque le droit a4 un logement suffisant n'a pas éte pleinement
réaliseé au Canada.

La vision de l'avenir decrit ce a quoi ressemblerait et ce gue I'on
ressentirait si I'on parvenait a un avenir ol le droit & un logement
suffisant serait réalisé au Canada.

En dessous de la surface  Vers un changement prﬂfond des
systémes

Ensuite, les quatre éléments de I'écosystéme apparaissent dans cette
section comme une lentille a travers laguelle nous documentons les
questions sous-jacentes les plus courantes, les défis et les lacunes
auxquels sont confrontés les acteurs du systeme.

Encadrée par les quatre éléments de I'écosystéme, cette section illustre
une vision des changements qui ont eu lieu pour nous amener a cet avenir.

“Lay vision d'un avenir allemalif décnt &6 a quoi pourral ressembler un scanano fulur dans keqguel nous rdalisenons
progressiverment le droit 8 un logemend suflizant au Canada. Celle wizgion est ke fruit d'un engagement el d'une co-
conception approfondis avec des personnes ayant une expérience vécue des probidmes de logement el d'absence de
chez-sof ay Canada. La vision offre un avenir souhaiable of plein d'espoir vers lequel nous poauvons tendre. La partie 2 de
ce rapport décrl comment noUS pournons parvenir & celle vision future.
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Co-créer une vision pour le droit a un logement suffisant au
Canada

Au-dela des définitions techniques du droit a un logement suffisant établies par les
Nations unies et le droit international des droits de I'homme, il est nécessaire d'avoir
une vision commune, propre au Canada, de ce a quoi ressemblerait concrétement la
réalisation de ce droit.

Grace a nos engagements avec des acteurs de I'ensemble du systéme, y compris des
représentants des Gouvernements, du secteur du logement (a but non lucratif et a but
lucratif), des personnes ayant une expérience vécue et des experts en droits de I'hnomme,
nous avons recueilli des idées concrétes sur ce que pourrait impliquer une vision souhaitée
pour la réalisation progressive du droit & un logement suffisant. Ces idées allaient
d'exemples de ce a quoi cela ressemblerait en surface (par exemple, les résultats en
matiére de logement pour les personnes et les communautés) a des indicateurs moins
visibles d'un écosystéme sain sous la surface qui agit pour garantir le respect de ce droit.

Imaginez un avenir ou
le droit a un logement
suffisant aura été
réalisé au Canada...

Les dizaines de personnes ayant une expérience vécue qui ont participé a ce projet ont

contribué a illustrer une vision superficielle du droit & un logement suffisant. Les

participants ont fait part de leurs espoirs et de leurs souhaits pour I'avenir, fondés sur leur

expérience des problémes de logement au Canada. La vision en creux intégre les

perspectives d'autres acteurs du systéme qui expriment leur intérét pour I'amélioration des

réles et des relations, ainsi que des moyens de travailler a la réalisation progressive du

droit a un logement suffisant. -

La co-création d'une vision commune devrait étre un dialogue permanent impliquant des
perspectives plus larges que celles que nous avons pu engager dans le cadre de cette
initiative. Comme point de départ, les quelques pages suivantes offrent une vision
convaincante du droit a un logement suffisant au Canada - une vision qui pourrait nous
inspirer a agir et a accepter le changement.
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Au-dessus de la surface e
’ Expériences vécues

Expériences vécues B i
Lacunes critiques en matiére de logement

Les participants aux groupes de discussion et
a I'enquéte, originaires de tout le Canada, ont
fait part de leur expérience d'un systéme qui
laisse actuellement tomber de nombreuses
personnes au Canada, Ces récits constituent
les expériences vécues en surface.

Au cours de vingt-cing (25) événements d'engagement, réunissant environ 200
participants, huit écarts critiques en matiére de logement sont apparues pour les
personnes ayant une expérience vécue des besoins en matiére de logement et du sans-
abrisme.

HOLS sors eltendu gul Glait argant da /oy Ecart 1 e L'offre de logements {7 Ecart5 e Il existe peu de

résoudre les problémes actuels. La gravité
et la prevalence des lacunes actuelles en
matiére de logement soulignent la nécessité de
s'attaquer au sans-abrisme et aux lacunes en
matiére de logement pour ceux qui en ont le
plus besoin. La vie des gens est en jeu
aujourd'hui,

Tout en s'attaquant a la crise actuelle du
logement, nous devons également mettre
un terme a toute régression ou aggravation
de la situation. Il est nécessaire de suivre le
rythme du changement afin de maintenir la
deterioration des situations de logement pour
les personnes qui disposent d'un logement
aujourd'hui,

Enfin, un appel est lancé pour passer a un
systéme résilient pour I'avenir. Il est
nécessaire d'avoir une vision a long terme
tout en répondant aux besoins urgents
d'aujourd'hiui.
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destinés aux personnes qui en ont
le plus besoin est limitée.

Ecart 2  Le manque de choix en

~ matiére de logement alimente la

stigmatisation et la discrimination.

Ecart 3 » |l existe un écart

- important entre les revenus et les

services d'aide, ce qui exacerbe
les problémes de logement.

Ecart 4 ® Pour ceux qui ont un
logement, les situations peuvent
étre inadéquates.

mécanismes efficaces pour faire
valoir son droit au logement.

= FEcart 6 » L'inaction contre les

mouvements de recul accroit la
précarité de 'occupation pour
beaucoup.

Ecart 7 » Les régles et les
mentalités rigides font obstacle au
changement.

Ecart 8 » Il existe un sentiment
d'impuissance face a la dégradation
des situations de logement.

Pour fire des comples rendus plus délaliés des expériences vécues, ¥ compnrs des cilalions de parficipants et des descriplions
délailides des hulf lacunes crifiques, consultez fe rapport intermédiaire de celle inltiative igl


https://cms.nhc-cnl.ca/media/PDFs/co-creating-the-right-to-adequate-housing-in-canada-interim-report-on-what-we-heard-thus-far-en.pdf

Vision des résultats en matiére de logement

A quoi ressemblerait la réalisation du droit & un logement suffisant
au Canada ?*
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A titre personnel, les titulaires de droits au Canada envisagent un avenir qui
ressemble a...

Au niveau sociétal, les détenteurs de droits au Canada envisagent un avenir sur
le terrain qui ressemble a...

Sécurité, paix et dignité

Il s'agit de savoir qu'il y a une place pour chacun, quels que
soient ses revenus ou sa situation, de se sentir physiquement en
sécurité et protégé chez soi et d'avoir son propre espace dans
lequel se retirer et dont on est fier.

Agence, choix et controle

Cela implique de pouvoir choisir I'emplacement, la forme et les
aides du logement, ainsi que la liberté de mouvement, y
compris la possibilité de quitter un environnement dangereux ou
insalubre.

Appartenance a une communauté et a un lieu

Cela implique de se sentir accepté et respecté par sa
communauté et de pouvoir contribuer a l'endroit ou I'on vit.
Possibilité et espoir

Il s'agit de faire de la sécurité du logement le fondement de

I'amélioration de la vie et de la recherche d'autres opportunités.
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Disponibilité d'options de logement suffisantes

Cela implique la présence de divers types de logements dans
chaque communauté, qui reflétent les besoins locaux. Il y aurait
des options abordables pour tous les niveaux de revenus, situées
a proximité des services et avec un acces a l'aide nécessaire.
L'offre de logements serait plus équilibrée sur I'ensemble du
continuum, avec une plus grande inclusion des modéles de
logements non marchands, collectifs et non traditionnels.

Des communautés diversifiées et saines

Il s'agit de voir des communautés inclusives et accueillantes
composées de personnes aux identités diverses, ou un logement
suffisant améliore la santé et les résultats sociaux.

Structures de soutien aux personnes ayant besoin d'un logement

Cela implique la mise en place d'une variété d'outils, de
programmes et de services accessibles ciblant les groupes
historiquement mal desservis et ceux qui en ont le plus besoin. Il y
aurait des protections solides pour empécher les gens de perdre
un logement suffisant et des mécanismes permettant aux gens
de dénoncer les violations individuelles et systémiques de
leurs droits en matiére de logement.

* Ces résultats souhaités correspondent bien aux sept caractéristiques d'un
logement suffisant définies par le Comité des droits économiques, sociaux et
culturels des Nations unies.



Critéres de réussite pour nos
approches et nos solutions

Grace a des engagements avec des
experts expérimentés, les principes
suivants ont été élaborés pour décrire
« ce a quoi ressemble le succés » en
termes d'approche de la réalisation
progressive du droit & un logement
suffisant.

Ces principes devraient a la fois informer
la conception des actions visant a faire
progresser le droit a un logement
suffisant et étre utilisés dans le cadre
d'une vision d'un avenir ou ce droit est
défendu au Canada par le biais d'efforts
continus et collectifs.

1.
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<"Nos solutions doivent...">

Tenir compte des incidences sur tous les déterminants sociaux de la santé
pour les personnes qui en ont le plus besoin, notamment le revenu, l'inclusion
sociale, la sécurité alimentaire, le sexe, la race, le handicap, le statut
d'autochtone, I'emploi et la sécurité de I'emploi, ainsi que la répartition des
revenus.

Appliquer les principes de non-discrimination, d'égalité des sexes,
d'intégration des traumatismes, de respect des droits de I'homme et de
décolonisation.

Assurer I'égalité des chances pour que notre systéme offre une diversité
d'options de logement et de fournisseurs de logements, en particulier des
options non marchandes.

Permettez-nous d'agir dans l'urgence mais de procéder avec intentionnalité en
établissant des relations significatives avec les détenteurs de droits.

Amplifier la voix des demandeurs de droits et des personnes ayant une
expérience vécue, non seulement par la consultation, mais aussi par des roles
rémunérés, une gouvernance partagée et la prise de décision.

Donner aux personnes et aux communautés le pouvoir de fagonner leur
propre destin et leurs conditions de vie afin qu'ils puissent vivre dans la paix,
la dignité et la sécurité.

S'attaquer avec audace a la tension entre le profit et les besoins
fondamentaux, dans les cas ou le profit met en péril le droit d'une personne a
un logement suffisant.

Avoir de fortes implications juridiques - elles doivent étre applicables.



En dessous de la surface e Vers un
changement profond des systemes

Notre systéme actuel n'est pas congu pour accueillir et adopter pleinement le logement
comme un droit de I'homme au Canada.

Il existe des problémes evidents "en surface" dans notre systéme de logement sous
la forme de sans-abrisme, de mangue de logements adéquats et de discrimination
systémique. Cependant, la dynamigue qui se joue "sous la surface” nécessite un
examen plus approfondi pour comprendre comment nous en sommes arrives a la
situation actuelle et quels sont les obstacles qui subsistent & la réalisation
progressive du droit 4 un logement suffisant au Canada. Bien que des mesures
positives aient éteé prises, il reste encore du travail a faire pour construire une base
solide pour la mise en ceuvre du droit & un logement suffisant dans toute la société
canadienne,

Il est essentiel de s'attaquer aux inégalités systémiques pour réaliser le droit

au logement au Canada et, en tant que "détenteurs de devoirs”, les gouvernements
ont la responsabilité de s'occuper des plus vulnérables. Les conversations qui ont eu
lieu tout au long de ce processus ont renforcé le fait que l'immobilier est un domaine
qui a le plus profité aux privilégiés et le plus affecté les marginalisés au Canada.

Cette section révéle certains des défis sous-jacents d'aujourd’hui en utilisant le cadre
des guatre éléments de I'écosystéme présenté dans ce rapport®. Nous identifions :

+ Ecarts : preuve d'une disparité entre notre situation actuelle et celle que nous
voulons atteindre par |la réalisation progressive du droit a un logement suffisant.

+ Barriéres : obstacles au changement.
+ Signaux positifs : signes de ce qui fonctionne bien aujourd'hui ou de progrés

vers le changement.

* Retourner a Mintroduction de ce rapport pour en savoir plus sur laccent mis sur les guatre éléments
de I'décosystéme.
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Ou nous en sommes aujourd'hiui

Reconnaitre le logement comme un droit de
I'homme ne signifie-t-il pas que le gouvernement
doit fournir un logement & tout le monde ?

En vertu du droit intemnational des droits de I'homme, le
droit au logement ne signifie pas que le gouvernement
doit foumir un logement a tout le monde. Il reconnait que
toute personne a le "droit de vivre quelque part dans la
sécurité, la paix et la dignité” et que les gouvernements
doivent mettre en ceuvre des polifiques et des
programmes raisonnables qui garantiront & chacun
l'acces & un logement suffisant par un moyen ou un
aulre dés que cela pourra élre realise dans la limite des
ressources disponibles. Le NHS Act affirme que cet
engagement doit guider la polifique et fes programmes
de logement, en donnant la priorité & ceux qui en ont le
plus besoin (The National Right to Housing Neiwork).

Le droit & un logement suffisant est-il identique au
droit de propriété ?

On croit parfois que le droif & un logement suffisant
equivaut & un droif de propniété ou a des droits de
propriété, ou qu'il menace le droit de propriété. La
Déclaration universelle des droits de 'homme ef d'autres
traités relatifs aux droits de l'homme consacrent le droit
a la propriété. Le droit & un logement suffisant est plus
large que le droit & la proprigté car il conceme des droifs
qui ne sont pas liés & fa proprigté, y compris des droits
pour les personnes qui ne sont pas propriétaires. La
profection du droit & la propriété peut éfre cruciale pour
garantir gue certains groupes sofent en mesure de jouir
de leur droif & un logement suffisant (par exemple, la
reconnaissance de l'égalité des droits des conjoints sur
les biens du ménage) (ONU-Habitat, 2014).
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[ Co-créer un écosystéme du droit au fogement }

; suffisant SELEE S SR B S s b
: Normes culturelles +
Mentalités

Vision 4 - Nous avons une nouvelle culture des
droits de I'homme autour du logement au Canada,
Nous appliquons collectivernent une optique fondée

Vision d'un écosystéme du
droit a un logement suffisant

sur les droits aux questions de logement et
A quoi ressemblerait un systéme donnons la priorté 4 la garantie d'un logement
I suffisant pour tous, en mettant 'accent sur ceux qui
souhaitable de droit a un logement S Ei6 clus bagthi
suffisant au Canada ?

Cette section présente une vision des
quatre éléments fondamentaux de
I'écosystéme du droit a un logement
suffisant. La vue d'ensemble comprend
des descriptions de la maniére dont ces

Compréhension +

droit & un Sensibilisati
' ensibilisation
é!ém_ents dg I'écosystéme se - logement
manifesteraient dans un avenir ou ce Vision 1 - Nous avans fait suffisant pour ,
droit serait réalisé au Canada. preuve de leadership et de - I
. : tous “aena Vision 2 - Nous
responsalilts de la part des disposons d'un langage
responsables pour garantir les L bt
Sur la base de ce que nous avons BB o Tavelr G commun et d'une adhésion
entendu lors des événements dreil & un logement suffisant collective & une vision du
d'engagement de ce projet, nous au Canada, ce qui inclut des droit & un logement
discutons des changements objeclifs et un suivi conformes :méﬁf d%anffim
z 2 2 aux normes internationales,
Lundamantaux -_::|u; auraient eu llaul Bl it e PrakciiTise fagons de parler du
ans (.?E scenario futur pour soutenir ) garantissant que les droits | IDgem;EI et une :
I'adoption du logement en tant que droit des personnes sont respectés : : m’“pm‘;"s"‘?“ "IT”S ;
! 3 sur le plan juridique. Vision 3 - Nous disposons d'une approche nuances des Impicatons
ge llhomrrlﬁllﬂetfécshjngeil'ﬂer::fs ;&D_n ¢ d permettant de prendre des mesures du logement en tant que
galement Hust ans les nistoires au coordonnées et collectives pour garantir le droit fondamental.
futur, qui fournissent des instantanés

droit & un logement suffisant au Canada. Cette
approche implique toutes les parties du
systéme, y compns tous les niveaux de
Gouvernement (responsables), les
fournisseurs de logemants communautaires
(non marchands) et & but lucratif
(responsables), ainsi que la société civile
(détenteurs de droits).,

spéculatifs de la fagon dont de nouvelles
fagons de penser et de se comporter se
manifesteraient dans le systéme du
logement.
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Il existe un décalage entre la
reconnaissance audacieuse
par le Gouvernement du
Canada du droit & un .
logement suffisant (dans la loi

sur la stratégie nationale du

logement) et le manque de

leadership dans la realisation .
progressive de ce droit. |l existe

une opportunité de combler ce

manque de leadership.

o N
'\\__ B \( Un Gouvernement progressiste qui *
B croit aux droits de homme doit
comprendre quil y & un avantage a
rendre des comples.

- Expert en droif au fogement

Obstacles a un changement profond des systémes » Qu'est-ce qui fait
obstacle & un leadership avéré et &4 une responsabilité claire de la
part des détenteurs de devoirs pour garantir les engagements en

faveur du droit & un logement suffisant au Canada ?

Les lacunes suivantes devraient étre comblées par
une initiative en faveur du droit a un logement
suffisant.

La perception d'un manque d'urgence et de prioriteé
dans la réalisation de progrés entraine un
scepticisme quant au fait que ce droit et les
engagements du Canada sont pris au sérieux,

Un sentiment général d'insatisfaction a I'égard du
niveau de leadership du Gouvernement fédéral en ce
qui concerne ses engagements pour la réalisation
progressive, y compris la nécessité de s'approprier le
langage du droit & un logement suffisant au Canada
et de faciliter une approche collective en engageant,
en convoquant et en fournissant des ressources a
d'autres acleurs du systéme.

Un mangque de clarté quant & la responsabilité de nos
abligations en matiére de droils de 'homme

L'absence de structures fédérales claires en matiére
de responsabilité et de gouvernance, avec des
mesures fransparentes et des moyens de recours

Incertitude quant a la maniére dont le droit 2 un
logement suffisant pourrait &tre juridiqguement
applicable

Le mangue de ressources et de mécanismes
permettant aux citoyens de demander des comptes
aux détenteurs d'obligations et de responsabilités sur
les problémes systémiques.
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Les obstacles suivants entravent le
changement.

La mise en ceuvre du droit a un logement
suffisant est un nouveau territoire ; la
traduction de ce droit dans la réalité peut
sembler écrasante ou ambigué.

Les réalités des cycles politiques et les
changements d'agenda peuvent avoir un
impact sur l'alignement au sein des
Gouvernements el entre eux, empéchant ainsi
de se concentrer de maniére soutenue et
coordonnée sur la réalisation progressive du
droit & un logement suffisant.

Les promoteurs et opérateurs de logements &
but lucratif attendent un appel & I'action de la
part d'un leader fort sur la question du droit &
un logement suffisant. Les gouvernements
doivent trouver un équilibre entre la nécessité
de permettre a ce secteur de construire plus
de logements plus rapidement et la nécessité
de demander des comptes aux fournisseurs de
logements & but lucratif.

MNous avons besoin d'un changement de
mentalité & tous les niveaux du Gouvernement
afin d'adopter la responsabilité (y compris les
recours juridiques) comme un outil permettant
de réaliser le droit & un logement suffisant.



[ L -

Dans I'avenir que nous souhaitons....

Le gouvernement fédéral fait preuve
de leadership et de responsabilité aux
cotés des gouvernements
provinciaux, territoriaux et municipaux
en tant que responsables de la mise
en ceuvre des engagements relatifs au
droit 4 un logement suffisant au
Canada. Cet engagement futur
comprend des objectifs et un suivi
conformes aux normes
internationales, ainsi que de
nouveaux meécanismes visant a
garantir la protection juridigue des
droits des personnes.

Fort d'une compréhension profonde
du logement en tant que droit de
I'homme et de 'adoption d'une
approche fondée sur les droits, le
Gouvernement du Canada a pris
l'initiative d'amplifier le dialogue et de
faciliter une approche "tout le monde
sur le pont". Cette approche est
soutenue par la coordination des
ressources et I'adoption de la
responsabilité en tant qu'outil
permettant de maintenir la crédibilité
en tant que principal responsable de
la réalisation du droit a un logement
suffisant.

( Changements fondamantaux)

Dans cet avenir souhaité, nous envisageons
les changements fondamentaux suivants.

De

fe mangue
d'approprighion ef de
leadership autour
d'une approche
collactive du droif 8
un logement suffisant

la percepdion d'un
mangue dungence af
de progrés

mangque de
responsabilitg et
d'accés 4 la justice

Co-créer le droif & un logemen! suffisant ay Canada » Rapport final

* Pour

une déclaration audacieuse des
engagements du Canada, soufenue
par le leadership et l'engagement
d'autres acteurs pour mettre en
celvre conjointement un plan
visant a atteindre nos objectifs

la focalisation et la mise en avant

des violations les plus graves du
drait & un logement suffisant, ainsi

gue des objectifs clairs et
lallocation de ressources
appropriées pour traiter les

problémes affectant les personnes
gui en ont le plus besain

un suivi transparent des succés et
des échecs des objectifs et des
actions liés au droit 3 un logement
suffisant, associé & de nouveaux
mécanismes d'accés aux
protections juridigues pour
remédier aux violations des droits
de I'homme qui font peser la
charge sur les détenteurs
d'obligations et de responsabilités,
plutdt que sur les détenteurs de
droits.

Une vision pour l'avenir

L] Une histoire du futur

I/L_a Conférence nationale sur le droif 8 un \l

logement suffisant de 2027 célébre la
publication du rapport d'étape de cette année
sur les engagements du Canada 4 garantir le
droit 8 un logement suffisant pour fous. Le
Premier ministre du Canada donne le coup
d'envoi de la conférence en pronongant un
discours liminaire dans lequel il salue la
colfaboration entre tous les niveaux de
gouvernement dans la conception conjointe
d'un cadre d'action pour le droit 8 un logement
suffisant et dans I'application d'une approche
cohérente pour le suivi des investissements,
des polifigues ef des programmes régionaux
par rapport & des objectifs communs. Ensuite,
un panel d'experts expérimentés venant de tout
le pays discutera des conclusions du rapport,
appartera des témoignages de détenteurs de
droits sur le terrain et soulignera les domaines
& améliorer,

X i
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L'importance de cette vision

Les engagements du Canada en
faveur du droit & un logement
suffisant doivent étre pris au sérieux
par le Gouvernement fédéral, qui doit
faire preuve de leadership et de
responsabilité. Le Gouvernement du
Canada doit faire preuve d'audace
pour orienter et financer I'action
collective visant a garantir le droit &
un logement suffisant pour tous les
Canadiens.



Compréhension

+ Sensibilisation

Il existe un amalgame entre le
mangque d'offre de logements
abordables et le concept de
logement en tant que droit
humain fondamental. Si

I'élaboration de nouvelles politiques

et initiatives visant & combler les
lacunes en matiere d'offre de
logements et de services constitue

un pas dans la bonne direction, ces
solutions doivent encore étre liées a

une approche du logement fondée
sur les droits de I'homme.

(o y——————

‘x-_

/ Nous avans besoin dune définition
plus tangible [du droit & un logement
suffisant] qui parfe de responsabilifés
socistales partagées.

- Parficipant au groupe de discussion

B

Obstacles a un changement profond des systémes » Qu'est-ce qui fait
obstacle & une compréhension nationale partagée, & une prise de
conscience et & une adhésion collective & une vision du droit & un

logement suffisant au Canada ?

Les écarts suivants devraient étre
comblés par une initiative en faveur
du droit 4 un logement suffisant.

L'absence d'utilisation généralisée de
la terminologie du droit a un logement
suffisant au sein du Gouvernement et
dans la société en général

Un manque de vision commune pour
I'avenir et de comprehension nationale
de ce que ce droit implique (& la fois
ce qu'll est et ce qu'il n'est pas)

Un mangue de compréhension au
sein des Gouvernements et des
départements sur la maniére dont la
réalisation progressive du droit & un
logement suffisant s'inscrit dans leur
travail et leurs devoirs.

Peu d'organisations de la société civile
disposent de ressources suffisantes
pour travailler & la sensibilisation et &
I'éducation du public sur ce sujet, afin
d'elargir la compréhension commune.

* Pour gn savoir plus sur les kées fausses concemaal ke drok & un logement suffisant, voir s fiche afinformation n * 21 de LN Habitat sur e drod & un
logement suffisant (o, 8, disponible ki _hips:fwww.ohchr.orglsiesitelauitfiesDocuments PublicationsF521_rev_1_Housing_en.pdf,
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Les obstacles suivanis entravent le
changement.

En I'absence de liens et d'engagements
significatifs avec des personnes ayant vécu
des problemes de logement et d'exclusion
lige au logement, les décideurs politiques
ne parviennent pas a comprendre les
problémes de logement du point de vue des
droits.

Les mythes et la désinformation (par
exemple, que le droit & un logement
suffisant signifie que le gouvernement doit
fournir une maison gratuite & tout le monde)
peuvent entrainer une attitude defensive et
une peur du droit & un logement suffisant,
méme parmi ceux qui ne sont pas encore
engages sur le sujet.

On craint qu'une approche fondée sur les
droits n'entre en conflit avec le secteur a but
lucratif et n'ait un impact négatif sur les
modéles d'entreprise existants,

On a le sentiment que le droit & un logement
suffisant se situe actuellement dans un
domaine academique, centre sur le
gouvernement, qui n'est peut-étre pas
accessible a tous - il y a du travail a faire
pour amener plus de gens a participer a la
conversation de maniére accessible.


https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FS21_rev_1_Housing_en.pdf
https://cms.nhc-cnl.ca/media/PDFs/co-creating-the-right-to-adequate-housing-in-canada-interim-report-on-what-we-heard-thus-far-en.pdf
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Vision pour une
compréhension nationale
partagée

Dans I'avenir que nous souhaitons...

Nous disposons d'un langage
commun et d'une adhésion collective
a une vision du droit & un logement
suffisant au Canada, ce qui permet
de nouvelles fagons de parler du
logement et une compréhension
plus nuancée des implications du
logement en tant que droit
fondamental.

Il existe au Canada une
compréhension et un soutien
collectifs du logement en tant que
droit de I'homme, a savoir que toute
personne a droit & un logement
suffisant, indépendamment de ses
antécedents ou de sa situation. En
outre, il existe une compréhension
commune de ce que signifie une
"approche du logement fondée sur
les droits de 'homme" et de la
maniére dont ce droit est lié aux
problémes rencontrés sur le terrain.

8G

( Changements fondamentaux )

Dans cet avenir souhaité, nous envisageons les
changements fondamentaux suivants.

ﬂ& i it Jl Gkl s e

labsence de langue
commung

le manque de
sensibilisation ef de
compréhension du
droit & un fogement
suffisant

l'absence de

leadership autour du
droit & un logement
suffisant
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> Pour

le langage du droit & un logement
suffisant est utilisé de maniére
significative et cohérente par fous
les niveaux de Gouvernement, les
secteurs concernés et la société
civile

une compréhension commune de
ce droif, de la maniére dont il
s'appligue aux différents domaines
du systéme de logement et de ce &
quoi il pourrait ressembler dans la
pratigue a travers le Canada

un puissant leadership intellectuel

ef une vision convaincante du droit

a un logement suffisant, créés ;
conjointement avec les titulaires de &
droits et amplifiés par les

détenteurs d'obligations et les

détenteurs de responsabilités

Une vision pour l'avenir

Une histoire du futur

\

Mira et Yusuf sont de nouveaux amvanis au

Canada. lls regoivent d'une agence de

services locafe une brochure sur le droit &

un fogement suffisant au Canada dans leur

langue, qui comprend des informations sur

la signification de ce droit, sur la maniére

dont il est défendu legalement et sur les

endroits ol ils peuvent s'adresser

localement pour obenir plus d'informations
koupoursfgnafer un probléme. o

N —

Les élections fadérales approchent au
Canada. Joe et Xin, deux voisins, discutent
autour d'un café des candidats ef de leurs
programmes. "J'aime bien les points sur le
changement climatique, mais leur plan
d'action sur fe droit & un logement suffisant
n'est pas du fout clair pour moi®, dit Xin, &

_Propos de I'un des partis. Joe acquiesce.

L'importance de cette vision

Favoriser la compréhension et la prize
de conscience du droit a un logement
suffisant et de la maniére dont il
s'appligue aux différents aspects du
systéme de logement canadien
contribue & fagonner un mouvement
plus large, ouvrant la voie & un
changement culturel plus profond et a
une action collective visant a garantir
un logement suffisant pour tous.



Relations +

Collaboration

Il existe une tension entre le
besoin d'alignement et de
collaboration dans I'ensemble du
systéme, impliquant une approche
panGouvernementale avec la
participation des acteurs
concernés, et la nécessité de tenir
compte des différences de
priorités et de contextes locaux
entre les juridictions. Cette
tension contribue au defi que
représente la coordination de
l'action autour de la réalisation
progressive du droit 2 un
logement suffisant.

Fea 'y
\_ "/ Lalutte pour créer des relations
g pou

directes, des canaux ef des fux de
financemeant st une distraction par

rapport & ce qui pourrail étre créé si
ces alamenis élaient en place.

- Participant au groupe de discussion
\

Obstacles & un changement profond des systémes » Qu'est-ce qui fait
obstacle a une action collective coordonnée et intégrée pour la
réalisation progressive du droit a un logement suffisant au Canada ?

Les lacunes suivantes devraient étre
comblées par une initiative en faveur du
droit a4 un logement suffisant.

y,

Un mangue d'articulation et d'engagement vis-a-
vis des roles, des responsabilités et des
objectifs collectifs pour réaliser progressivement
le droit & un logement suffisant.

Le besoin de canaux directs de communication
et de collaboration avec le Gouvernement
fédéral en tant que chef de file

Un mangue de moyens pratiques pour réunir les
acteurs des différentes juridictions el des
différents secteurs afin qu'ils travaillent
ensemble

Un mangque de structures, de pratiques et de
soutien pour un engagement significatif et
continu de la société civile et des experts
expérimentés dans la conception, la mise en
ozuvre et 'évaluation des initiatives en faveur du
droit & un logement suffisant.

Un mangue de claré quant aux rdles potentiels
du secteur du développement a but lucratif et a
la manigre dont il peut &tre impliqué dans la co-
création d'une voie collective vers 'avenir.
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Les obstacles suivants entravent le
changement.

Les structures cloisonnées entre les différents
niveaux de gouvernement peuvent rendre
difficile I'alignement et la coordination des
actions.

Il est délicat de naviguer entre les lignes
juridictionnelles et inter-gouvernementales,
ainsi gu'entre les réles et responsabilités
constitutionnels respectifs.

Les contextes locaux varient considérablement
d'une région & l'autre du Canada, ce qui peut
ajouter & la difficulté d'agir ensemble de toute
urgence.

De nombreux participants & ce projet ont fait
etat d'un sentiment de division entre les
acteurs du systéme, y compris de relations
conflictuelles et d'un manque de confiance.

Bien que le secteur du logement
communautaire (sans but lucratif) ait pour
mission de participer, il ne dispose pas de
ressources suffisantes pour réaliser son plein
potentiel dimpact.

Les déséquilibres de pouvair et le manque de
ressources font qu'il est difficile pour les
détenteurs de droits de participer de maniére
significative & la table des négociations en tant
gue partenaires, au-dela de la consultation.
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Une vision pour l'avenir

Vision d'une action coordonnée,

intégrée et collective

Dans l'avenir que nous souhaitons...

Mous avons adopté une approche
visant & prendre des mesures
coordonnées et collectives pour
garantir le droit & un logement
suffisant au Canada. Cette approche
impligue un large éventail de
contributeurs, notamment les
Gouvernements (responsables), les
fournisseurs de logements non
marchands et les promoteurs et
propriétaires a but lucratif
(responsables), ainsi que la societe
civile (détenteurs de droits).

Avec une comprehension commune,
des objectifs alignés et une mentalité
basée sur les droits, nous avons
adopté de nouvelles methodes de
travail enracinées dans une profonde
collaboration & travers le systéme du
logement et d'autres secteurs
pertinents. Nous avons défini des
riles uniques pour tous les acteurs
afin de favoriser un sentiment de
responsabilité collective ol chacun
agit de maniére cohérente et est
responsable de la garantie d'un
logement suffisant pour tous. Nous
donnons la priorité & ceux qui en ont
le plus besoin.
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Cﬂhangements fondamenraux) LE) " Une histoire du futur
Dans cet avenir souhaité, nous envisageons les ./ Un promoteur organise une séance \
changements fondamentaux suivants. d'information & l'intention de la communauté
De Pour sur une nouvelle proposition de
ey développement. "Comment vous assurez-
l'accent mis sur fes la co-création de solutions avec les vous gue les nouveaux logements n'excluent
approches fédérates gouvernements provinciaux, territoriaux pas les groupes vulnérables tels que les
descendanfes et municipaux, les acteurs du systéme méres célibataires bénéficiant d'une aide
de logement et la société civile - la iale 7" demande /' ropriétai
création d'une confiance dans le travail ma're”er' L:I . se.l":t[;nmd:: P rr?‘_rms a
R - 1< explique : "Nous avons fravaillé avec fa ville,
mangue d'alignement et des objectifs communs et des stratégies un collectif de défense des droits de 'homme
de coordination cohérentes & tous les niveaux de dirigé par des experts du vécu ef un
gouvernement et dans tous les secleurs fournisseur de logements & but non lucratif
générer des revenus au niveau local, afin fris picne u:a‘ i
de mettre en ceuvre efficacement les I\_ s o s _/
initiatives a grande échelle en faveur du
droit & un logement suffisant qui
donnent la priorité aux personnes les < L'importance de cette vision
plus démunies
.......................................................................... Pour faire avancer les
clivages jundictionnels des méthodes de travail efficaces et interventions en faveur du droit a
fondées sur la confiance enfre les un I,Dga.ment Sumsant et p,rendr,e

responsables, les détenteurs de

responsabilifss et les détenteurs de des mesures pour résoudre les

dhalkts tlavis ln eoncaption, Is tfsé i prc:-blérnes_cr'rtiques en matiére_ de

s ot Tabeatian des bitetles ai logement, il faut une collaboration

faveur du droit & un logement suffisant. et des relations dans l'ensemble
du systéme, ol les acteurs sont

"""""""" N T alignés SI..I”ESEFIPI‘OCHES et ol il
Fabsence de riles et de une approche “tout le monde sur le existe des réles clairs et dédiés

responsabilifés pont®, tirant parti des forces de chague R :

clairement définis acteur, ancrée par un leadership fort du b It|rent p_aru des ressources et
Gouvernement fédéral et fondée sur de l'expertise de chaque groupe.
l'expertise des organisations de la

socigté civile et des experts

expérimentés



Normes culturelles + d'adhérer pleinement et d'adopter de nouvelles normes en matiére de
Py logement au Canada, en faisant passer le logement du statut d'outil
Mentalites financier a celui de droit de I'homme ?

Obstacles & un changement profond des systémes » Qu'est-ce qui empéche

Ou nous en sommes aufourd'hui 25

Les obstacles suivants entravent le changement.

\__( Nous devons changer fattiude des
gens en général, el pas seutement
d'une poignée ou dun groups.

- Farticipant au groupe de discussion
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La stigmatisation des personnes ayant besoin d'un logement et la normalisation du sans-
abrisme visible sont largement répandues - nous avons tendance a blamer la personne
plutt qu'a reconnaitre une violation de son droit 4 un logement suffisant.

Bien qu'utile dans certaines circonstances, la structure de la bureaucratie
Gouvernementale peut rendre difficile I'adoption de nouveaux modes de pensée,

Les personnes en position de pouvoir peuvent se trouver en conflit lorsqu'il s'agit de la
realisation du droit a un logement suffisant - ce sont souvent des propriétaires qui
bénéficient de notre systéme actuel, ce qui peut empécher un changement systémique du
haut vers le bas. Ceux qui ont des investissements immobiliers peuvent craindre de perdre
leur investissement avec le passage a une approche du logement fondée sur les droits.

Soutenir un changement culturel implique de revoir les politiques et les programmes
existants qui peuvent ne pas étre alignés sur la priorité donnée au logement en tant gue
droit de 'homme, ce qui peut sembler insurmontable.

Pour le secteur prive, les exigences de rentabilité maximale peuvent étre en contradiction
avec une approche du logement plus centrée sur la personne et fondée sur les droits.

Il existe une mentalité culturelle qui valorise I'accession 4 la propriété privée et le logement
individuel par rapport a d'autres modes d'occupation et formes de logement, et qui est
renforcée par les politiques gouvernementales et la planification.
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Vision pour de nouvelles normes et
une nouvelle culture en matiére de Q)

droits de I'homme

Dans I'avenir que nous souhaitons...

Une nouvelle culture des droits de
I'hnomme s'est développée autour du
logement au Canada. Nous
appliquons collectivement une optique
fondée sur les droits de 'hnomme aux
questions de logement et donnons la
priorité a la garantie d'un logement
suffisant pour tous, en mettant l'accent
sur ceux qui en ont le plus besoin.

Nous ne nous contentons pas de
connaitre le droit a un logement
suffisant, nous y croyons réellement.
Nous pensons différemment a la
finalité du logement, nous le
considérons comme un besoin
fondamental pour tous et nous traitons
avec dignité les personnes qui ont
besoin d'un logement. En tant que
pays, nous sommes fiers que le droit
a un logement suffisant soit affirmé et
défendu. Nous sommes ouverts et
curieux d'examiner les questions sous
l'angle des droits de I'homme et nous
apprenons et adaptons constamment
nos approches.

CChangements fondamentaux)

Dans ce futur souhaité, nous envisageons les
changements fondamentaux suivants.

De ----------e-ee- > Pour

la stigmatisation des

personnes
confrontées a des

problemes de
logement

développer une plus grande
empathie et un plus grand respect
pour toutes les personnes, en
intégrant I'expérience vécue dans
I'élaboration des politiques, y
compris les personnes ayant des
besoins et des souhaits différents
en matiere de logement

le renforcement des récompenser les promoteurs
gains financiers en immobiliers a but non lucratif qui
tant que principal créent des logements pour ceux )
moteur du secteur du qui en ont le plus besoin ; soutenir &
logement les initiatives en matiere de

logement qui protegent I'immobilier

des forces du marché

la peur et lncertitude accepter les conversations
autour d'une difficiles, adopter un état d'esprit
approche du orienté vers la recherche de
logement basée sur solutions et partager les

les droits au sein des responsabilités

Gouvernements et de

la société civile
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logement suffisant.

Une vision pour l'avenir

Une histoire du futur

un gouvernement provincial. Il travaille sur un

nouveau programme de logement visant a
soutenir la croissance des logements non
marchands dans sa juridiction. Pour s'assurer
que ce programme est congu selon une
approche fondée sur les droits de I'homme, il
applique un cadre de droit a un logement
suffisant qui implique de co-concevoir sa
nouvelle initiative avec des experts
expérimentés et de s'assurer que le programme
donne la priorité & I'allocation de ressources a
des projets qui servent les personnes qui en ont
le plus besoin, comme déterminé par leur table
régionale de collaboration sur le droit a un

L'importance de cette vision

En s'appuyant sur la compréhension
et la sensibilisation, le passage a
I'adoption de nouvelles normes
culturelles et de mentalités qui
soutiennent les pratiques fondées sur
les droits garantit la résilience a long
terme du mouvement en faveur du
droit a un logement suffisant et la
protection et le respect des droits
fondamentaux. Il inspire le leadership
et la responsabilité au niveau
gouvernemental, ainsi qu'un
sentiment de responsabilité collective
dans I'ensemble du Canada.
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Signes d'espoir pour l'avenir

Bien que cette section ait identifié plusieurs lacunes qui devraient &tre comblées et des obstacles qui entravent le changement, il y a de I'espoir
pour l'avenir. Ces signaux indiquent des progrés déja en cours ou des signes précurseurs de changement vers la réalisation progressive du droit

a un logement suffisant.

La création du Bureau du défenseur fédéral du logement (hébergé par la
Commission canadienne des droits de l'homme), du Conseil national du
logement el des commissions d'examen est un bon début pour faire preuve de
leadership et mettre en place des mécanismes de responsabilité,

La réponse & la pandémie de COVID-19 a démoniré un leadership efficace
dans le cadre d'une situation d'urgence, y compris une communication
réguliére de la part du cabinet du Premier ministre et une allocation rapide des
ressources. |l y a beaucoup & apprendre de cette mobilisation.

Certaines collectivités locales adoptent des cadres, des structures et des
termes relatifs au droit au logement (par exemple, la ville de Toronto reconnait
le droit & un logement suffisant dans sa chare du logement), ce qui laisse
entravoir la possibilité d'une responsabilité partagée entre les différants
niveaux de Gouvernement.

Compréhension +
Sensibilisation

Le logement est une question qui gagne en attention et en visibilité au
Canada (comme en témoigne le nombre de participants a ce projet) - cest le

moment d'agir.
Certains groupes gouvememantaux travaillent au renforcement de leurs
capacités intermes en ce qui conceme les connaissances sur le droit a un

logement suffisant. Des organismes influents, tels que I"Association
canadienne pour I'habitation et la rénovation urbaine, commencent 4 adopter

le langage du droit & un logement suffisant.
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Relations +
Collaboration

Les initiatives de collaboration entre les pouvoirs publics, les entreprises et les
organisations a but non lucratif sont de plus en plus courantes (par exemple,
autour des projets de logement locaux). La collaboration est considérée
comme essentielle pour résoudre nos problémes de logement.

Des forums inter-gouvernemeantaux et intra-gouvernementaux et des cadres
de partenariat sont en cours délaboration, de méme que de nouvelles
possibilités d'engagement d'experts expérimentés au niveau du
Gouvernement fédéral.

La réponse & la pandémie de COVID-19, bien qu'il s'agisse d'un évanement
extraordinaire, a démontré comment une action coordonnée entre les

différents niveaux de gouvernement el les différents secteurs peut &re mende
autour d'une question urgente - elle peut servir d'exemple de ce qui est

possible.

Normes culturelles +

Mentalités

Il semible que de nombreux mandats relatifs au droit & un logement suffisant
soient généralement acceplés, par exemple le fait que le sans-abrisme ne
devrait pas exister dans un pays disposant de ressources comme le Canada.

Les fournisseurs et promoteurs de logements a but lucratif adoptent la
responsabilité sociale des enfreprises, ce qui peut constituer un point de
départ pour I'alignement sur le droit 4 un logement suffisant,

L'approche fondée sur les droits commence & étre appliquée a de nouvelles
initiatives et & de nouveaux programmes, méme s'ils ne sont pas axplicitement
liés & la langue (par exemple, l'initiative de logement rapide qui déploie des
ressources coordonnees pour loger les personnes qui en ont le plus besain).

Il existe d'autres exemples réussis de cadres et d'approches axés sur 'équité
adoptés par les différents niveaux de Gouvermnemaent (par exemple, lanalyse
comparative entre les sexes Plus, la lutte contre le racisme et la réconciliation
dans "élaboration des politiques). Il ¥ a beavcoup a apprendre de ces efforts.



Partie 3
Une proposition
de changement

Cette section propose une feuille de
route pour la réalisation progressive du
droit 2 un logement suffisant. Nous
proposons une serie de solutions
pratigues avec des initiatives réalisables,
des étapes pour commencer et des
activites pour augmenter l'impact.

MNotre proposition de changement
s'appuie sur l'image de 'ecosystéme de
la co-création d'un droit & un logement
suffisant. Cette image illustre la fagon
dont les cing recommandations clés pour
le Gouvernement du Canada contribuent
a modifier nos méthodes de travail, nos
relations et nos mentalités actuelles en
vue de la réalisation progressive du droit
a un logement suffisant.

Il convient de noter que pour toutes
les recommandations de cette section,
les solutions peuvent étre congues et
mises en ceuvre différemment pour
tenir compte des contextes actuels
des peuples autochtones. Un
processus supplémentaire dirigé par
les autochtones est nécessaire.

[
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Cette fcdne est uliisée tout au long de ce rapport
pour faire référence au cadre de Nécosystéme Co-

Creating a Right to adeguate Housing ci-dessus.
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Une suite de
solutions
fondamentales

Les orientations de la solution

Cette section propose une série de
solutions complémentaires pour jeter
les bases d'un travail visant a réaliser
progressivement le droit & un logement
suffisant au Canada.

Ancrées dans nos cinq recommandations
clés, les orientations de la solution ont été
définies par les participants a notre
engagement. Bien qu'il y ait des
chevauchements avec d'autres travaux
réalisés dans le domaine du droit a un
logement suffisant, nous nous sommes
concentrés sur les défis et les obstacles qui
se trouvent sous la surface et qui
empéchent un changement profond. Nos
solutions ont été congues pour compléter et
amplifier les interventions existantes tout
en cultivant un écosystéme ou une
approche du logement fondée sur les
droits de I'homme devient la norme.

Ces solutions ne sont pas nécessairement
mises en ceuvre de maniére parfaitement
linéaire. Toutefois, il existe une logique
selon laquelle les niveaux se renforcent les
uns les autres. En commencant par
consolider le leadership et les
engagements du Gouvernement fédéral,
on déclenche une cascade qui favorise
I'alignement et la collaboration avec
d'autres acteurs du systéme et I'adoption
d'une action collective au fil du temps.

Feuilles de route pour la
mise en ceuvre

Nous présentons huit pistes de solution
avec des descriptions détaillées,
accompagnées de feuilles de route
identifiant les actions que le
Gouvernement fédéral devrait
entreprendre pour faire avancer ces
interventions, encadrées par des premiéres
étapes pour démarrer, suivies d'efforts plus
ambitieux pour augmenter l'impact au fil du
temps afin d'atteindre pleinement les
résultats souhaités.
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Chaque solution comprend une initiative
de base, c'est-a-dire un projet ou une
activité que le Gouvernement fédéral
devrait envisager.

Alors que les feuilles de route mettent
I'accent sur le rdle du Gouvernement du
Canada en tant que principal responsable
de la promotion du droit & un logement
suffisant, ces solutions mettent I'accent
sur une approche collective qui nécessite
la participation de tous les acteurs du
systéme.

Les feuilles de route proposent

des solutions plus ou moins
ambitieuses, plus ou moins coliteuses
et plus ou moins rapides a mettre en
ceuvre. Au-dela de ce rapport, des
travaux supplémentaires seront
nécessaires pour développer un plan
de mise en ceuvre plus détaillé, y
compris la détermination des réles
principaux pour chaque activité. Le
Conseil national du logement
recommande de travailler avec la
communauté et le Conseil pour
finaliser ces plans. s



Apercu des principales recommandations

o L L |

Recommandation 1

Le Gouvernement du Canada doit faire preuve de leadership
en établissant des structures fédérales claires de
responsabilité et de gouvernance dans les ministéres
fédéraux et les organismes centraux concernés.

Recommandation 2

Le gouvernement du Canada doit soutenir un processus
distinct, pour les Autochtones et par les Autochtones, a
mettre en ceuvre dés que possible pour établir une feuille de
route propre aux Autochtones afin de réaliser
progressivement le droit au logement et de respecter les
obligations découlant de la Loi sur la stratégie nationale sur
le logement et de Loi sur la Déclaration des Nations Unies
sur les droits des peuples autochtones.

Recommandation 5

Le Gouvernement du Canada doit mesurer les progrés
accomplis en ce qui concerne le droit 4 un logement
suffisant et rendre compte des résultats a la population du
Canada.

( Piste de solution 1 )

Une démonstration ferme du leadership et de la responzabilité du
Gowvernement fédéral en ce qui conceme le droit a un logement suffisant.

(Pisl'e de solution 2 )

Un cadre coordonné de mise en ceuvre et d'exécution r l'adoption
collective et le suivi d'une approche du logement fondée sur les droits de
I'homme dans la politique et la prise de décision du Gouvernement fédéral.
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Recommandation 3

Le Gouvernement du
Canada doit étre le fer de
lance des efforts visant a
développer une
compréhension nationale
commune et une
sensibilisation a la
réalisation progressive du
droit a un logement
suffisant.

( Pistedasuh:ﬁon:i‘)

Une initiative d"apprentissage sur le
droit & un logement suffisant visant
a développer une compréhension
commune au sein des
départements et agences du
Gouvernement fédéral concemeés.

( Piste de solution 4 )

Sensibilisation nationale, éducation
et dialogue collaboratif sur le droit &
un logement suffisant au Canada

( Piste de solution 5 )

Investissements financiers et
humains pour renforcer le réle des
arganisations de la sociélé civile et
des experts expérimentés en tant
que leaders dans le domaine du
droit & un logement suffisant.

Une proposition de changement

(anienl la

Recommandation 4

Le Gouvernement du
Canada doit diriger
I'élaboration d'un cadre
coordonné et intégré de
mise en ceuvre et
d'exécution pour la
réalisation progressive du
droit & un logement
suffisant par le biais d'une
stratégie nationale
actualisée en matiére de
logement.

( Piste de solution 6 )

Une initiative multilatérale pour
parvenir a 'alignement, prendre
des mesures collectives et &tablir
une responsabilité A Méchelle du
gouvernement

C Piste de solution 7 )

Partenariats et investissemeants
visant & accroitre la part des
logements sans but lucratif dans
notre parc immabilier

( Piste de solution 8 )

Rassemblement multisectoriel
basé sur le lieu, mandaté pour
co-creer, mettre en ceuvre et
érer [‘action collective sur le droit
un logement suffisant,
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Recommandation 1

Le Gouvernement du Canada doit faire preuve de leadership en établissant -
des structures fédérales claires de responsabilité et de gouvernance dans Yt~ '\\I
les ministéres fédéraux et les organismes centraux concernés. . =)

l.\\\_f o /
Recommandation 2

Le gouvernement du Canada doit soutenir un processus distinct, pour les
Autochtones et par les Autochtones, a mettre en ceuvre dés que possible
pour établir une feuille de route propre aux Autochtones afin de réaliser
progressivement le droit au logement et de respecter les obligations
découlant de la Loi sur la stratégie nationale sur le logement et de Loi sur la
Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones.

Recommandation 5

Le Gouvernement du Canada doit mesurer les progrés accomplis en ce qui
concerne le droit & un logement suffisant et rendre compte des résultats a
la population du Canada.

Ces orientations de solutions visent a jeter les bases d'un engagement du Gouvernement fédéral a
travailler de maniére cohérente et a prendre le leadership en tant que responsable pour faire
progresser le droit & un logement suffisant au Canada.

Il convient de noter que, pour

. . . . toutes les recommandations de
Piste de solution 1 Piste de solution 2 cette section, les solutions peuvent
éire congues ef mises en ceuvre
Une démonstration ferme du . Un CadI‘E_ coordonné de I"I"Iise en CEI:.WI’E et différermment pour tenir cﬂmpfe
leadership et de la responsabilité du d'exécution pour l'adoption collective et le des contextes actuels des peuples
Gouvernement fédéral en ce qui suivi d'une approche du logement fondee autochtones. Un processus
concerne le droit 4 un logement sur les droits de I'homme dans la politique : Ry
suffisant. et la prise de décision du Gouvernement suppiémentaire dirigé par les

fédéral. autochtones est necessaire.



( Piste de solution 1 )

Une démonstration ferme du leadership et de
la responsabilité du Gouvernement fédéral en
ce qui concerne le droit a un logement
suffisant.

Vue d'ensemble

Cette orientation de solution propose d'ancrer la responsabilité par
le biais de directives a I'échelle du Gouvernement pour un
leadership coordonné sur la réalisation progressive du droit a un
logement suffisant dans I'ensemble du Gouvernement fédéral et
des ministéres concernés. En établissant des directives & I'échelle
du Gouvernement et en prenant une mesure audacieuse pour déclarer
qu'il s'agit d'une priorité urgente gui nécessite un engagement continu
et une approche "panGouvernementale”, cette solution permet de
mettre en ceuvre 'autre série d'idées présentées dans ce rapport.

Raison d'étre

Cette solution est nécessaire pour ouvrir la voie a une approche
transformatrice du logement, fondee sur les droits, et pour
concrétiser les engagements du Canada en faveur de la
réalisation progressive du droit & un logement suffisant. Elle est
eégalement nécessaire pour favoriser une approche
panGouvernementale grace a laquelle les responsabilités
peuvent étre clairement attribuées, coordonnées et
contrélées en permanence.

La promotion du droit & un logement suffisant nécessite la
participation de I'ensemble du systéme pour résoudre les
problémes de logement des personnes qui en ont le plus besoin.
Cette approche nécessite un leadership proactif qui s'appuie sur
la responsabilité pour demontrer les progres et I'apprentissage
vers la réalisation progressive du droit & un logement suffisant,
tout en soutenant les efforts de tous les Gouvernements et de
leurs agences dans leur réle de porteurs d'obligations.
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Initiative de base

L'initiative principale consiste a
lancer une directive a
I'échelle du Gouvernement et
a mettre en place des
structures
d'accompagnement au plus

haut niveau de I'Etat, afin de
faire du droit 4 un logement

décent une priorité urgente.

Composants clés

Cette orientation de la solution
comprend

= Directives gouvernementales
faisant du drait & un logement
déacent une prionité urgente

* Un changement de langage
et de discours concernant les
défis du Canada en matiére de
logement ef de sans-abrisme
afin d'inclure la
reconnaissance des
engagements et des
responsabilifés du Canada en
maligre de droits de 'homme
en ce qui conceme fa
realisation progressive du droit
& un logement suffisant.

Un organe central pour
soufenir la coordination ef la
responsabilité d’une approche
cohérente du droit 4 un
logement suffisant & 'échelle
de l'ensemble du
Gouvemement,

Les termes, actions et
approches relatifs au droit 4
un logement suffisant doivent
figurer dans les lettres de
mandat de fous fes

ministéres, fédéraux
concemnés, (le cabinet du
Premier minisire doit prendre
des mesures g cet effet).

En tant gu'objectif a plus

fong terme et plus ambitisux, le
droit & un logement suffisant
reconnu dans la Charte
canadienne des droits et
libertés

Mise en ceuvre et ressources
solides des mécanismes de
responsabilisation en matiére
de droit & un logement
suffisanf, indépendants du
Gouvernement {par exemple,
le Conseil national du
logement, le Bureau de
l'avocaf fedéral ef les
commissions d'examen),



Feuille de route pour la mise en ceuvre

Premiers pas

1. Déclarer que I'aggravation de la crise du
logement et du sans-abrisme au Canada
constitue une violation urgente du droit a la
vie et A la santé ainsi que du droit humain &
un logement suffisant. Fournir rapidement
les ressources nécessaires pour faire face au
probléme du sans-abrisme chronique
daujourd’hui.

Au plus haut niveau du gouvernement (bureau
du Premier ministre, bureau du Conseil prive),
lancer une directive a l'échelle du gouvernement
pour faire de la question du droit & un logement
suffisant une priorité urgente (par exemple, par
le biais d'une réunion des premiers ministres) et
intégrer la responsabilité du droit & un logement
suffisant dans les lettres de mandat de tous les
ministéres, départements et agences fédéraux
concemnés, en allant au-dela des départements
"habituels”.

2. Créer les structures de direction nécessaires
pour prendre des mesures :

désigner un ministére fédéral chargé de
rassembler les autres ministéres, agences et
niveaux de gouvernement concemés et de
superviser |a réalisation progressive du droit 4 un
logement suffisant (probablement par
lintermédiaire du nouveau ministre du logement,
de l'infrastructure et des collectivités); et

Désigner une agence centrale compétenta
pour soutenir la responsabilité du droit & un
logement suffisant dans l'ensemble du
gouvernement (par exemple, le Bureau du
Conseil privé).
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Mesures visant & accroitre l'impact

+ Créer des mécanismes garantissant que les

futurs Gouvernements ne pourront pas se
départir de leurs engagements en matiére de
drait au logement au fil des cycles politiques (par
exemple, en faisant du droit a un logement
suffisant un droit inscrit dans la Charte).

+ Augmenter la capacité, réaligner et redistribuer

les ressources allouées aux meécanismes
indépendants actuels de responsabilisation en
matiere de droit & un logement suffisant,
notamment le Conseil national du logement, le
Bureau de l'avocat fédéral et les commissions
d'examen (par exemple, augmenter le nombre de
commissions d'examen mises en place chague
année).

« R
QLES agrands changements nécassitent une

convergence de la volonté et de fa pression
du public et une personne qui décide qu'il
s'agit dune opportunité ef qui est en mesure
de le faire. Cetfe décision doif venir du
Gouvernement fédéral

\_- Expert en affaires municipales J

r L'urgence et les ressources maximaies g

doivent éire associées & la créativité -
regardez ce qui §'est passé pendanl la
pandémie.., Des mesures immédiates ont été
prises ; elles n'élaient pas toutes parfaifes,
mais nous avons pu ufiliser Fargent pour faire
face & la situation & court terme.

g = Expart en développement du logement )

Résultats escomptés

Les activités de cette feuille de route
devraient aboutir aux résultats
suivants :

Le Gouvernement fédéral fait
constamment preuve d'un leadership
coordanné, d'une vision, dune
responsabilité ef d'un engagement sur
cefte question. La population canadienne
esf fargement conscignte des
engagements du Gouvernement du
Canada en faveur de ce droit de Mhomme
et comprend qui est responsable au plus
haut niveau.

Le droi & un logement décent st un
langage familiar et courant dans les
conversalions de fous les senvices
concernés du Gouvernement fédéral - ce
langage apparail dans les documents de
formation ef dinfégration, les orientations
stratégiques, les ordres du jour des
réunions, les documents de
communication, efc.

L'obligation de rendre comple de la
réalisation progressive du droft & un
logement suffisant est ancrée dans fous
las ministéres et agences du
Gouvernement fédéral concernés, ef les
masures prises en faveur du droit & un
logement suffisant sont définies,
mesuralies ef exécutoires.

Les engagements en matiére de droif au
logement sont en outre consacrés ef
protégés de sorfe que les

futurs gouvernements ne puissent pas se
défaire de leur responsabilité au il des

cycles politiques,



( Piste de solution 2 )
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changement
Un cadre coordonné de mise en ceuvre et
d'exécution pour I'adoption collective et le suivi
d'une approche du logement fondée sur les droits
de I'homme dans la politique et la prise de décision
du gouvernement fédéral.
Initiative de base
Vue d'ensemble L .
L'initiative principale est un cadre * Un cadre de collaboration
Cette orientation de solution propose I'élaboration de cadres interministériel fédéral destiné interministérielle du gouvemement
nationaux pour la mise en ceuvre d'une approche du a soutenir une nouvelle fagon fédéral pour soutenir I'alignement,
logement fondée sur les droits de I'hnomme, qui peuvent guider de travailler ensemble pour la coordination et l'efficacité entre
l'élaboration de politiques et de programmes, ainsi que le m“”;:’;:;::ﬁ?;::‘;ﬁ::i les ministéres afin d'éliminer les
financement et le suivi des engagements pris par le Canada en i P goulets d'étranglement et
i ’ . de droit & un logement décent. kit :
vue de |la réalisation progressive du droit a un logement suffisant. d'identifier clairement et de
) permettre l'action sur les
Composants clés responsabilités collectives et les
Raison d'étre résulfats et objectifs en matiere de
Cette orientation de la solution droit & un logement suffisant. Ce
comprend cadre pourrait assurer |'alignement

Bien que le Canada ait franchi une étape cruciale en inscrivant le
droit & un logement suffisant dans la loi sur |a strategie nationale du

*  Un systéme coordonné de suivi et

des stratégies connexes (par

logement, comme le prévoit le droit international, ces engagements g;f:’:’g d"“”r.a""gng. » E"E”T‘”’a}?fffg’:g"“m
et leurs implications pour I'élaboration des politiques et des dc cm;ees. : Eﬂg d fagfgmr:ﬁa_s mc;c i nf;en |
programmes doivent encore étre mieux compris et pleinement mis s rec;:_r;np;e; f:;w ot e g_];‘iuu rn,;; 1 r?ue, ?
en ceuvre. En outre, les mécanismes et les ressources alloués pour TG £ dua p _t"? on i ég;.c?gr ;m?e PD”;;S
soutenir la mise en ceuvre et le suivi des engagements du Canada PIOQABESRTE G (00 S0 sans-abri) : Sir =gIe CARBacione
annt-actusliament nsutisants: logement suffisant dans tous les pour les sans-abri).

ministéres fédéraux concemés.

Pour traduire ces engagements en actions dans les plus brefs délais,

les cadres nationaux aideront les décideurs politiques a s'engager

dans les impératifs du droit 4 un logement suffisant et dans la mise ‘/’ _"“\ﬁ
en ceuvre d'une approche fondée sur les droits de I'hnomme dans les g\\(( ' Nous devons initier les gens & la pratique de la réflexion sur les droits de Ihomme. A
ministéres, les departements et les agences concernés. Compte tenu __\( Plutét que de leur dire ce que signifie le droit au logement et de prendre ce que vous
de I'urgenoe des pmblémes de Iag&ment au Canada, des outils de savez af de trouver comment le metfre an euvre, le droit au logement en tant que
soutien sont nécessaires pour accroitre l'efficacité, l'alignement et le

prafique fonctionne & linverse - vous prendriez vos domaines de programme (et
suivi de la responsabilite collective au sein du gouvernement federal. explorenaz) "gu'est-ce que R2H signifie dans ce contexte (parficulier) 7*

\ - Expert en droit au logament )
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Feuille de route pour la mise en ceuvre

Premiers pas

Lancer un processus de co-conception
interdépartementale au sein du
Gouvernement fédéral afin de développer,
tester et affiner une nouvelle méthode de
travail pour soutenir I'alignement, la
coordination et I'efficacité au sein des
départements, ministéres et agences
gouvernementaux concernés.

Le processus de co-conception doit étre un
espace ouvert, engageant et de confiance, ou
I'on travaille ensemble a la définition d'une
nouvelle voie. Le processus doit étre éclairé par
des personnes ayant une expérience vécue et
d'autres acteurs clés du systéme (envisagez de
les employer en tant que conseillers).

Le cadre devrait permettre des améliorations
telles que l'identification claire des
responsabilités collectives et des obligations de
rendre compte, et I'articulation des contributions
des départements aux résultats et aux objectifs
du droit a un logement suffisant.

S'inspirer des meilleures pratiques et des
précédents établis dans le cadre d'autres
initiatives éducatives a I'échelle du
Gouvernement (par exemple, la formation a
I'analyse comparative entre les sexes Plus
(ACSH+)).

Une fois le cadre de collaboration établi,
concevoir et mettre en ceuvre un processus
de suivi interne avec tous les groupes du
Gouvernement fédéral participants. Ce
processus devrait suivre les objectifs fixés
par le processus de co-conception
interdépartementale.
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Mesures visant a accroitre I'impact

* Lancer une directive Gouvernementale visant a
appliquer le cadre dans I'élaboration et la mise
en ceuvre des politiques et des programmes
gouvernementaux. Utiliser le cadre comme une
exigence pour guider les soumissions
pertinentes pour les approbations politiques et
budgétaires (telles que celles au Conseil du
Trésor).

« Etendre I'utilisation du processus de suivi pour
entreprendre un examen de toutes les autres
initiatives et Iégislations gouvernementales
existantes afin d'identifier les lacunes et les
obstacles a la réalisation du droit a un logement
suffisant. Rendre compte publiquement des
résultats et des objectifs de mesure dans tous
les ministéres fédéraux concernés.

« Utiliser les enseignements tirés de cette
initiative pour développer un processus
analytique (similaire a 'ACS+) qui fournit une
méthode rigoureuse d'évaluation des politiques,
des programmes et des initiatives dans le cadre
d'une approche du logement fondée sur les
droits de 'hnomme.

Nous aimerions voir un cadre stratégique
pour une approche basée sur les droits afin
de guider le Gouvernement et les décideurs
politiques vers une approche plus
systémique du droit a un logement suffisant.

- Bureau de l'avocat fédéral du logement

Résultats escomptés

Les activités de cette feuille de route
devraient aboutir aux résultats
suivants :

Les décideurs politiques sont équipés
pour examiner, développer et contréler les
politiques et les programmes
gouvernementaux en fonction des
engagements et des implications en
matiére de droits de 'homme.

L'alignement, la collaboration et I'efficacité
des programmes et politiques
gouvernementaux sont renforcés pour
soutenir la réalisation progressive du droit
a un logement suffisant, y compris

une budgétisation appropriée et

une allocation efficace du maximum de
ressources disponibles.

Le gouvernement fédéral alloue le
maximum de ressources disponibles, qui
sont utilisées de la maniére la plus
efficace et la plus opportune possible pour
répondre a nos besoins les plus urgents
en matiére de logement - nous voyons le
droit a un logement suffisant reflété
comme une priorité budgétaire
permanente.. Cela pourrait inclure une me
illeure utilisation des ressources existante
s ou l'introduction de nouvelles ressources

La transparence, le suivi et les rapports
sur les progrés accomplis par le Canada
dans la réalisation du droit a un logement
suffisant sont renforcés.

Les mécanismes de suivi des progres
réalisés par le Gouvernement fédéral en
matiére de droit & un logement suffisant
sont dotés de ressources suffisantes - la
société canadienne recoit régulierement
des mises a jour et des rapports sur I'état
de la situation.



D

Recommandation 3

Le Gouvernement du Canada doit étre le fer de
lance des efforts visant a developper une
compréhension nationale commune et une
sensibilisation a la réalisation progressive du
droit a un logement suffisant.

Ces pistes de solution visent a sensibiliser et a favoriser I'engagement en dehors du
Gouvernement fédéral afin de créer un mouvement plus large et un changement culturel
pour soutenir la realisation progressive du droit a un logement suffisant au Canada.

( Piste de solution 3 ) < Piste de solution 4 >
Une initiative d'apprentissage sur le droit Sensibilisation nationale, éducation et
a un logement suffisant visant a dialogue collaboratif sur le droit a un
développer une compréhension logement suffisant au Canada

commune au sein des départements et
agences du Gouvernement fédéral
CONCEernes.

{:: Piste de solution 5 )

Investissements financiers et humains
pour renforcer le role des organisations
de la société civile et des experts
expérimentés en tant que leaders dans le
domaine du droit a8 un logement suffisant.
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Il convient de nofer gue, pour
toutes les recommandations de
cefte section, les solufions peuvent
étre congues ef mises en euvre
différemment pour tenir compte
des contextes actuels des peuples
autochtones. Un processus
supplémentaire dirigé par les
autochtones est necessaire.



( Piste de solution 3 >

Une initiative d'apprentissage sur le droit 4 un logement

suffisant visant a développer une compréhension
commune au sein des départements et agences du
Gouvernement fédéral concernés.

Vue d'ensemble

Cette orientation de solution propose une initiative d'apprentissage
du droit & un logement suffisant afin d'établir un langage commun
et une comprehension partagée tout en renforgant la capacité des
départements et agences fédéraux concernés a intégrer dans leur
travail une approche du logement fondée sur les droits de I'homme,

Raison d'éfre

Pour prendre des mesures en vue d'une action collective sur la
réalisation du droit a un logement suffisant, nous devons d'abord
établir et socialiser un langage commun et une comprehension de ce
que cela signifie pour le Gouvernement fédéral en tant que principal
"porteur d'obligations". Pour réaliser efficacement le droit 4 un
logement suffisant au fil du temps, le Gouvemnement fédéral doit
renforcer ses capacites intemes et sa compréhension de ce que cette
approche signifie dans la pratique.

Le travail de Co-création du droit 8 un logement suffisant a mis en
évidence I'existence d'une lacune importante dans la compréhension
des termes clés, des définitions, des roles et des pratiques en matiére
de droits de I'nomme entourant ce droit inscrit dans la legislation
canadienne (la loi sur la stratégie nationale du logement). Avec un
langage et une compréhension communs, les acteurs
gouvemementaux peuvent se situer et voir leur réle dans la
réalisation du droit & un logement suffisant, parler avec confiance des
problémes et introduire une approche fondée sur les droits dans la
pratique & I'echelle du systéme. Cette lacune empéche actuellement
le Gouvernement fédéral de prendre des mesures audacieuses et
d'établir une vision claire d'une pratique appliquée des droits de
I'homme afin de faire avancer la réalisation progressive du droit & un
logement suffisant au Canada.
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Initiative de base

L'initiative principale est un
laboratoire d'apprentissage
pour le Gouvernement
fédéral, axé sur la définition
d'un cadre analytique et
d'une approche fondés sur
les droits de I'homme afin
d'intégrer le logement dans
toutes ses activités.

Composants clés

Cette orientation de la solution

comprend

= Une série dinitiatives pratiques
d'apprentissage appligué dans
les départements et agences
concemés du Gouvernement
féderal qui elargissent la
compréhension et permettent
un dialogue ef une action en
collabaration.

« Le dialogue ef 'apprentissage
avec ef de la part des
personnes ayant une
expérience vécus, des
organisations communautaires
et des experts en droits de
I'homme ont &t infégrés dans
tous les travaux visant 8
explorer une approche
pratigue du logement basée
sur les droits de 'homme au
sein du Gouvernement fédéral,

Les sujets clés pour l'intégration
pratigue d'une approche du
logement fondée sur les droits
sont les suivants :

»  Quelle est Ia différence entre une
stratégie nationale du logement [la
politique], la réalisation du droit & un
logement suffisant le processus| ef
'adoption d'une approche fondée
sur les droits de 'homme [le cadre]
?

= Comment définissons-nous nos
riles dans fe droit & un logement
suffisant (c'est-a-dire les porteurs
de devoirs, les délenteurs de
responsabilités, les demandeurs de
droits), et que signifie assumer ces
réles 7

*  Que signifie reconnaitre et traiter
les "problémes systémigues”
concemant fe droit & un logement
suffisant ?

*  Pourguoi les acteurs
gouvemementaux en dehors du
secteur du logement devraient-ils
participer a cefte conversation et 4
cel effort 7

*  Quelles sont les possibilités
diinfégrer une approche du
logement fondée sur les droits de
Ihomme dans le travail et les rdles
existants 7



Feuille de route pour la mise en ceuvre

- Premierspas oot Mesures visant a accroitre l'impact -------------------------- >

Lancer un laboratoire d'apprentissage au
sein des départements gouvernementaux
concernés* afin de développer une
compréhension collective du réle d'une
approche du logement fondée sur les droits
de I'homme dans les priorités et les travaux
existants.

Le laboratoire d'apprentissage doit

Examiner le cadre de mise en ceuvre fondé sur
les droits de 'homme et I'approche de la prise
de décision en matiére de logement, grace
auxquels toutes les décisions pertinentes
concernant le logement, les infrastructures et
d'autres questions connexes sont examinées a
la lumiére des implications en matiére de droits
de I'hnomme.

Travailler avec des personnes ayant un vécu et
des organisations de la société civile afin
d'identifier des scénarios et des opportunités
pratiques pour ancrer I'éducation au droit a un
logement suffisant dans les expériences
humaines. Il pourrait s'agir de nouveaux
mécanismes permettant d'intégrer les
connaissances des experts en matiére de vécu
dans I'élaboration des programmes et des
politiques.

Aider a faire comprendre aux fonctionnaires et
aux élus ou le droit a un logement suffisant
apparait dans leur travail et ce qu'il signifie pour
les politiques existantes et futures.

*Les ministéres et organismes gouvernementaux concernés peuvent inclure la Société
canadienne d'hypothéques et de logement, Infrastructure Canada, le ministére de la Justice
du Canada, la Commission canadienne des droits de la personne, le ministere du Patrimoine
canadien, le ministere des Finances du Canada, le Bureau du surintendant des institutions
financiéres, la Banque du Canada, Femmes et égalité des sexes, les Services autochtones
du Canada et le Service correctionnel du Canada, entre autres.
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Etendre et reproduire les initiatives

d'apprentissage appliqué concernant une
approche du logement fondée sur les droits de

I'hnomme dans tous les départements et
agences concernés du Gouvernement fédéral.

Documenter |'approche et le processus afin
qu'ils puissent étre partagés avec d'autres
niveaux de Gouvernement et d'autres
organisations.

Faire de I'utilisation du cadre de mise en ceuvre
et du processus analytique une exigence des
processus de passation des marchés du
Gouvernement fédéral (similaire a la formation
GBA+). Lancer une directive Gouvernementale
pour appliquer le processus d'élaboration et de
mise en ceuvre des politiques et des
programmes gouvernementaux.

La norme des "ressources maximales
disponibles" semble effrayante, mais il s'agit
simplement d'une norme qui donne au
Gouvernement toutes les possibilités de se
défendre en vertu de la charte. Nous ne
pourrons pas résoudre ce probléme tant que
nous ne nous demanderons pas Si nous
allouons suffisamment de ressources et si
nous les allouons de la maniére la plus
efficace possible.

- Expert en droit au logement

Résultats escomptés

Les activités de cette feuille de route
devraient aboutir aux résultats
suivants :

+ Le Gouvernement fédéral comprend trés
bien ce qu'est (et n'est pas) le droit a un
logement suffisant et ce que cela signifie
pour ['élaboration des programmes et des
politiques du gouvernement*

» Le Gouvernement fédéral a des
conversations régulieres, informées et
critiques sur la réalisation progressive du
droit a un logement suffisant et sur la mise
en pratique d'une approche du logement
basée sur les droits de 'homme - allant
au-dela des indicateurs de marché pour
inclure des conversations sur les fagons
de travailler ensemble différemment pour
atteindre cet objectif.

» Le Gouvernement fédéral dialogue
régulierement avec des personnes ayant
une expérience vécue, des organisations
de la société civile et d'autres experts
pour savoir comment les questions
relatives au droit a un logement suffisant
se posent au Canada.

* Il existe une culture de plus en plus
marquée par le changement, l'action et le
mouvement continu vers la réalisation du
droit & un logement suffisant, en mettant
I'accent sur la résolution des problemes
de logement les plus importants pour ceux
qui en ont le plus besoin aujourd'hui.

* Pour en savoir plus sur les idées fausses concernant le droit a
un logement suffisant, voir la fiche d'information n °21 de UN
Habitat sur le droit & un logement suffisant (p. 6), disponible ici .
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications
/FS21_rev_1_Housing_en.pdf.


https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications /FS21_rev_1_Housing_en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications /FS21_rev_1_Housing_en.pdf
https://cms.nhc-cnl.ca/media/PDFs/co-creating-the-right-to-adequate-housing-in-canada-interim-report-on-what-we-heard-thus-far-en.pdf

( Piste de solution 4 )

Sensibilisation nationale, éducation et
dialogue collaboratif sur le droit a un logement
suffisant au Canada

Vue d'ensemble

Cette orientation de solution propose une campagne nationale
de sensibilisation et d'éducation, ainsi qu'une série de
dialogues visant & amener le public canadien & comprendre le
langage, les idées, les implications et les possibilités qui
entourent le droit a2 un logement suffisant.

Raison d'étre

Il y a actuellement un manque de langage commun, de définition ou de
comprehension de ce que le droit a un logement suffisant signifie et

de ce a quoi il pourrait ressembler au Canada. En outre, les
conséquences et les colts sociaux et économiques de l'incapacité a
garantir le droit a un logement suffisant doivent étre mieux

compris. Cette lacune ne concerne pas seulement les Gouvernements,
mais aussi les secteurs du logement et de l'immobilier, ainsi que la
societeé civile.

Le discours sur le droit & un logement suffisant peut étre difficile &
comprendre car une grande partie du langage provient des droits de
I'homme et de la littérature juridique, domaines qui font appel a un
langage technigque qui n'est généralement pas utilisé dans la
conversation de tous les jours. Un langage simple, des histoires et des
exemples seront la cle de cette solution.

Il existe egalement des tensions autour de ce que le droit & un logement
suffisant signifie concrétement pour les experts, le secteur privé et les
autorités locales. |l est important de soutenir des espaces
d'apprentissage et de dialogue autour de ces préoccupations et d'étre en
mesure de dissiper les idées fausses sur ce que ce changement culturel
signifie pour le Canada. Ces dialogues ont le potentiel de renforcer les
relations et la compréhension entre des interéts divers et d'encourager
une vision et une action collectives.
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Initiative de base

Llinitiative principale est une
campagne nationale de
sensibilisation et de dialogue
collaboratif.

Composants clés

Cette orientation de la solution
comprend

*  Un glossaire de définitions
claires et simples de termes
ligs au droit & un logement
suffisant, rédige pour différents
publics, y compris le grand
public au Canada ("détenfeurs
de droits"), les Gouvernements
("détenteurs d'obligations”) et
les acfeurs du systéme de
logement ("détenteurs de
responsabilifés”).

* Une stratégie de
communication pour éduguer
la société civile sur ses droits
et ses responsabilités - les
communications doivent éfre
réalistes ef ancrées dans des
situations réelles afin que le
droit & un logement suffisant
ne soit pas pergu comme un
“fantasme" mais comme une
possibilité concréte,

La socigté civile, des experis
expérimentés et d'autres
acteurs sont associés en tant
que partenaires a l'elaboration
et & la mise en ceuvre de la
campagne de sensibilisation.

Tirer les legons et les
approches d'autres
mouvements fondés sur les
droits, fels que fe mouvement
national de défense des droits
des personnes handicapées

Possibilités de conversations &
l'échelle de la communauté et
de dialogues ciblés pour
comprendre en profondeur la
stigmatisation et les
préoccupations fout en
développant une
compréhension commune des
implications du droit 8 un
logement suffisant (par
exemple, avec les propriétaires
de maisons et les propriétaires
fonciers).




Feuille de route pour la mise en ceuvre

--- Premiers pas

Mesures visant a accroitre I'impact

Prendre l'initiative de financer
I'élaboration et la mise en ceuvre d'une
campagne nationale de sensibilisation,
d'éducation et de dialogue collaboratif.
Cette campagne devrait

«  étre dirigé par un groupe intersectoriel
d'organisations partageant un intérét
pour le droit & un logement suffisant,
I'éducation et la sensibilisation, et étre
engagé dans le cadre d'une procédure
de passation de marchés fondée sur
les droits de I'hnomme

* Inclure des ressources pour le
développement de compétences en
matiére de narration d'expériences
vécues et d'amélioration du dialogue
communautaire.

» Assurer le soutien et la participation
des Gouvernements provinciaux,
territoriaux et locaux a la campagne de
sensibilisation et au dialogue

«  Elargir le débat a différents secteurs et
domaines au Canada

»  étre adaptés aux contextes
géographiques locaux

Employer des experts expérimentés et
des organisations de la société civile
pour créer un glossaire afin de favoriser
un langage commun et clair sur le droit a
un logement suffisant.
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Déterminer les voies futures pour I'éducation
de la société civile et le dialogue sur le droit a
un logement suffisant. Relier cette initiative
aux travaux déja en cours dans le cadre des
campagnes "Yes-in-my-Backyard" (YIMBY).
Inclure des conversations sur la responsabilité
individuelle et collective a I'égard du droit a un
logement suffisant et sur les possibilités de
travailler ensemble pour le soutenir.

Travailler avec d'autres Gouvernements
fédéraux, provinciaux, territoriaux et locaux
pour harmoniser les communications et le
matériel éducatif autour du droit & un
logement suffisant afin d'obtenir un plus grand
impact commun. Par exemple, il pourrait
s'agir d'utiliser la terminologie du droit & un
logement suffisant dans les documents relatifs
a la santé publique, au développement
économique, a l'immigration et a d'autres
sujets connexes.

Nous devons trouver des moyens de
continuer a aller au-dela de la simple mise en
place de mécanismes ... en construisant le
changement de l'intérieur avec des
champions, des personnes qui s'investissent
réellement pour que ce changement se
produise.

- Bureau de I'avocat fédéral du logement

Résultats escomptés

Les activités de cette feuille de route
devraient aboutir aux résultats
suivants :

Il existe un récit et une vision
provocateurs et convaincants du droit &
un logement suffisant au Canada qui
incitent les gens a adhérer a un
changement culturel en faveur d'une
approche du logement fondée sur les
droits de 'nomme.

» Lelangage et la conversation sur le droit &
un logement suffisant sont courants dans
le discours quotidien au Canada. Nous
parlons du droit & un logement suffisant
comme d'une chose dont nous pouvons
étre fiers au Canada.

* Tous les niveaux de Gouvernement, les
secteurs concernés et la société civile ont
une compréhension et un langage
communs du droit a un logement suffisant.

» De nouvelles relations et de nouveaux
partenariats pour une action collective
autour du droit a un logement suffisant
sont en train de se former et de prospérer.

» Le Gouvernement fédéral est & l'origine
d'un changement de culture dans la
maniére dont la société canadienne
percoit le logement, 'accession a la
propriété et la responsabilité collective
d'un "logement pour tous".



( Piste de solution 5 )

Investissements financiers et humains pour
renforcer le réle des organisations de la société
civile et des experts expérimentés en tant que
leaders dans le domaine du droit a un logement
suffisant.

Vue d'ensemble

Cette orientation de solution propose des efforts accrus pour
soutenir et renforcer le leadership et la participation des
organisations de la société civile et des experts expérimentés,
en les engageant comme de véritables partenaires et en élevant
leur voix pour faire progresser le droit a un logement suffisant au
Canada.

Raison d'étre

L'analyse documentaire du Conseil national du logement et
I'engagement avec des organisations communautaires et des experts
experimentes mettent en evidence le concept d'une approche
participative comme élément central d'une approche du logement
fondée sur les droits. Cette approche exige des Gouvernements qu'ils
fassent entendre la voix des populations concernées lors de la
conception, de la mise en ceuvre et de I'évaluation des politiques et
des programmes relatifs au droit 4 un logement suffisant. Cette
methode de travail permettra de s'assurer que le leadership politique du
haut vers le bas est informé par l'expérience du terrain.

De nombreux réseaux et organisations de la societe civile jouent deja un
role de premier plan dans la défense du droit & un logement suffisant et
entretiennent des liens éfroits avec les personnes ayant une expérience
vecue. Cette solution vise a renforcer leur organisation, leur capacité et
leurs ressources afin de poursuivre et d'étendre leur travail, et & garantir
que les structures sont en place pour leur permettre de s'engager de
maniére significative avec les Gouvernements dans la conception et
l'évaluation des politiques et des programmes.
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Initiative de base

L'initiative principale est une
exigence et une structure pour
l'implication continue de la
société civile et des experts
expérimentés dans le parcours
du droit & un logement
suffisant.

Composants clés

Cette orientation de la solution
comprend

= Structures et soutiens pour
garantir gue les expériences el
les points de vue des experis
vécus contribuent a la
conceplion, & la mise en
ceuvre ef & 'évaluation des
programmes et politigues
relatifs au droit & un logement
suffisant, de maniére
significative et respectueuse
de leur lemps et de leur
expertise.

= Exiger que les programmes
fédéraux de logement incluent
des experts expérmentés dans
la planification el l'évaluation
de linitiative qu'ils financent,

i Anclen maire canadien

= Ressources soutenant la
formation, 'engagement et
l'organisation au niveau local et
régional aufour des intéréls
des communautés en matiére
de logement, y compris la
formation d'experts
expérimentés pour soutenir la
campagne de sensibilisation
nationale.

*  Programmes de formation et
d'emploi visant & renforcer
linclusion d'experts du vecu
dans des rdles rémunérés qui
soutiennent fe droit & un
logement suffisant, tels que les
chercheurs, les travailleurs de
soutien par les pairs, les
navigateurs, les éducateurs et
les défenseuwrs.

/(_(\V_Les histoires sonf & puissanies que ;9;"

N2 faits ef la théforique ne fonctionnent pas.

Pour changer nofre compréhension
collechive, nos ressources ef nofre
financement, nous devons metire en
avanf ces expenances.

£

wy




Feuille de route pour la mise en ceuvre

=== Premiers pas Mesures visant a accroitre I'impact Résultats escomptés
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organisations communautaires et de la société
civile qui s'efforcent déja d'ampilifier les voix et
les récits de I'expertise vécue dans le processus
d'élaboration des politiques.

1. Dans le cadre de la mise en ceuvre et de + Dans le cadre du processus de suivi du Les activités de cette feuille de route
I'exécution du Gouvernement fédéral, élaborer droit a un logement suffisant du deyralent aboutir aux résultats
une exigence et une structure pour lI'implication Gouvernement fédéral, veiller a ce que suivants :
continue de la société civile et des experts des experts expérimentés et la société + Les organisations de la société civile ont
expérimentés en tant que partenaires dans la civile soient engagés et employés dans les ressources et la capacité d'étre des
conception et I'évaluation des politiques et des I'évaluation et I'apprentissage du partenaires actifs travaillant avec des
programmes. La norme devrait : processus, des programmes et de experts expérimentés, des

" . . !

*  Veiller a ce qu'il y ait des structures et un limpact des approches participatives. gouvernements et d'autres personnes
engagement a tous les niveaux du pour co-créer nos politiques, nos
Gouvernement pour soutenir la société civile appfoches et nos sqlutlons en vue dela
et les experts expérimentés afin qu'ils réalisation progressive du droit a un
participent a la promotion du droit au logement logement suffisant.

; et » Les expériences et les récits des experts

«  Demander aux Gouvernements d'aller au-dela vécus, y compris les peuples autochtones,
de I"engagement" et du "retour d'information" (dans les reserves et hors des réserves)
et d'adopter des méthodes plus collaboratives sontintegres en tant que contribution
pour I'élaboration des politiques (telles que la essentielle a 'élaboration des politiques et
co-conception). des programmes.

2. Dans le cadre de I'initiative d'apprentissage du *  Diverses compétences participent a la
Gouvernement, employer des experts du vécu conceptl_on, a Ia_m_l_se_en ceuvre eta
n rél formation contin . o ) I'évaluation des initiatives en faveur du
d'a' S des_ Oles de formation cont ue. et Je suis d'accord pour dire qu'une éducation Sl BT e
d'éducation pour renforcer les connaissances du générale estimportante, mais la facon dy g 2
Gouverngment sur Ifs histoires humaines re_elles parvenir nest pas de parler du logement en soi . Les. ?X,perts vécus sont considérés par la
des besoins en matiére de logement, garantir et du droit & un logement suffisant, mais de société, les Gouvernements et le secteur
| nversation ri rsonn n o ) ' i
. " " 9 logement suffisant - qu'est-ce que cela implique clés a lavancement du droit & un
suffisantes, et accroitre la capacité des en termes de trajectoire future dans la vie ? logement suffisant au Canada.
Gouvernements a travailler efficacement avec
des experts du vécu. - Experte en matiere de femmes et d'égalité des
3. Créer un fonds destiné a financer les SExes
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Recommandation 4 rﬁ‘.h\
Le Gouvernement du Canada doit diriger e’/

I'élaboration d'un cadre coordonné et intégre
de mise en ceuvre et d'exécution pour la
realisation progressive du droit a un logement .
suffisant par le biais d'une stratégie nationale &
actualisée en matiere de logement.

Ces pistes de solution visent a fournir un plan directeur et des ressources pour de
nouvelles méthodes de travail qui impliquent tous les acteurs dans une action collective
pour faire progresser le droit & un logement suffisant au Canada.

( Piste de solution 6 ) ( Piste de solution 7 )

Une initiative multilatérale pour Partenariats et investissements visant

parvenir a I'alignement, prendre des a accroitre la part des logements sans

mesures collectives et établir une but lucratif dans notre parc immobilier o

responsabilité a I'échelle du

Gouvernement Il convient de noter que, pour
foutes les recommandations de

( Piste de solution 8 ) cefte section, les solutions peuvent

gire congues el mises en ceuvre

Rassemblement multisectoriel basé différemment pour tenir compte

sur le lieu, mandaté pour co-créer, des contextes actuels des peuples

mettre en ceuvre et gérer l'action autochtones. Un processus

collective sur le droit & un logement supplémentaire dinigé par les

suffisant. autochtones est nécessaire.



( Piste de solution 6 )

Une initiative multilatérale pour parvenir a I'alignement,
prendre des mesures collectives et établir une
responsabilité a I'echelle du Gouvernement

Vue d'ensemble Initiative de base

L'initiative principale est la
table multilatérale
(gouvernement fédéral,
provincial, territorial et local)
sur I'alignement et la
coordination du droit a un
logement suffisant.

Cette orientation de la solution propose une collaboration entre
tous les niveaux de gouvernement, en définissant des rdles
clairs et en établissant de nouveaux processus pour que les
acteurs inter-juridictionnels fassent progresser collectivement le
droit & un logement suffisant. L'initiative peut prendre plusieurs
formes. Comme point de départ, nous proposons une table tri-
latérale.

Raison d'étre

L'analyse documentaire du Réseau national pour le droit au logement note que 'un des plus grands obstacles & la mise en
ceuvre du droit & un logement suffisant au Canada est la division juridictionnelle. En vertu du droit international des droits de
'homme, nos Gouvernements ne doivent pas utiliser les restrictions entre les juridictions pour justifier I'absence de
progrés en matiére de droit & un logement suffisant.

Bien que le Gouvernement fédéral ait un rile essentiel de leadership et de responsabilité en ce gui concerne les
engagements du Canada en matiére de droits de 'homme, un grand nombre de questions et de leviers qui affectent le droit
des personnes a un logement suffisant sont influencés par d'autres niveaux de Gouvernement, La diversité des besoins et
des contextes en matiére de logement & travers le Canada signifie que les réponses en matiére de droits de I'hnomme doivent
étre adaptées a ces contextes tout en maintenant la cohérence avec les impératifs des droits de 'homme. De nombreux
Gouvernements provinciaux, territoriaux et locaux sont activement engagés dans la résolution des problémes de logement,
Ces niveaux de Gouvernement sont souvent bien placés pour comprendre et soutenir les priorités en matiére de droits de
'homme dans le domaine du logement qui tiennent compte de leurs contextes particuliers.

L'action collective nécessite la confiance, des relations solides et une approche commune de la collaboration. Pour
progresser vers le droit a un logement suffisant, il faut tirer parti des capacités uniques et des pouvoirs juridictionnels de tous
les niveaux de Gouvernement et les doter de ressources adéquates. Il existe actuellement un mangque de mécanismes qui
facilitent le développement conjoint de réponses coordonnées et alignées entre les différents niveaux de Gouvernement, et
de nombreuses réponses restent cloisonnées ou méme conflictuelles. En instaurant une solide culture de collaboration, les
différents niveaux de Gouvernement peuvent travailler ensemble pour soutenir 'alignement nécessaire des ressources et
des efforts afin de faire progresser le droit & un logement suffisant.
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Composants clés

Cette orientation de la solution
comprend

Une approche de la collaboration
inter-gouvernementale basée surla
confiance, créant un espace pour
des solutions flexibles,
rationalisées, localisées ef des
prionfés de logement basées sur
les droits de 'homme, adaptées aux
environnements el aux expériences
dans différents contextes et
Jjuridictions.

Une définition, une

Justification économique el
V'attribution d'un "maximum de
ressources disponibles” dans le
contexte canadien pour les
gouvemements provinciaux,
territoriaux et locaux afin de faciliter
la responsabilité pour les objeclifs
du droit & un logement suffisant,
tout en garantissant la flexibilite
nécessaire pour répondre aux
priorités au niveau de la
communauté locale.

Une Charfe infer-gouvermnementale
sur le droit 8 un logement suffisant
pour définir des critéres de réussite
ef des engagemenis communs.

Alignement et intégration d'une
approche du logement fondée sur
les droits de 'homme dans les
politiques ef stratégies aux niveausx
local, provincial et ferritorial



1.

Feuille de route pour la mise en ceuvre

=== Premiers pas

Initier et faciliter une table tri-latérale
(gouvernements fédéral, provinciaux,
territoriaux et locaux, y compris

les organisations autochtones nationales et les
groupes fondés sur la distinction) afin de
coordonner et d'aligner leurs efforts en matiére
de droit a un logement suffisant*.

» |dentifier et comprendre ensemble les obstacles
et les opportunités, y compris apprendre
comment une approche du logement basée sur
les droits de I'hnomme peut étre appliquée aux
stratégies, a la |égislation, a la politique et aux
programmes en matiére de logement a tous les
niveaux de Gouvernement

* Réexaminer les accords multilatéraux de
partenariat en matiére de logement existants afin
d'y intégrer davantage d'objectifs relatifs au droit
a un logement suffisant et de les formuler ;

» Co-concevoir des objectifs et des indicateurs
communs pour le droit a un logement suffisant,
ainsi que des possibilités de suivi et de
développement continus ;

«  Etablir un leadership fondé sur la confiance en
engageant et en soutenant d'autres niveaux de
Gouvernement ; et

+ Coordonner et diffuser les meilleures pratiques
pour faire progresser le droit a un logement
suffisant parmi les Gouvernements provinciaux,
territoriaux et locaux.

* Le cas échéant, cette table multilatérale axée sur le droit au logement pourrait étre
reliée a des structures existantes. Par exemple, le Forum fédéral, provincial et
territorial sur le logement encourage la collaboration intergouvernementale en ce qui
concerne les priorités, les besoins et les perspectives différents des gouvernements
provinciaux et territoriaux. Les gouvernements utilisent le Forum comme principale
plateforme multilatérale pour faire avancer les priorités communes et obtenir de
meilleurs résultats en matiére de logement.
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Mesures visant a accroitre I'impact

Sur la base des travaux de la table
multilatérale mettre en place un programme
permanent de transfert de fonds pour le
logement afin d'engager le Canada a investir
"le maximum de ressources disponibles" dans
le droit & un logement

suffisant. Cette augmentation de I'imp
act devrait renforcer les transferts déja
existants (par exemple, le financement de
I'allocation canadienne de logement et de
l'initiative canadienne de logement
communautaire). Ce financement global
pourrait étre similaire aux transferts canadien
en matiére de santé (TCS), qui soutiennent
les principes de la Loi canadienne sur la
santé et sont effectués sur une base égale
par habitant afin de fournir des soins de santé
comparables a tous les Canadiens, quel que
soit leur lieu de résidence. Le TCS croit en
fonction d'une moyenne mobile sur trois ans
du PIB nominal, le financement total étant
assuré d'augmenter d'au moins 3 % par an.

Sur la base des travaux de la table tripartite,
concevoir et mettre en ceuvre un fonds
destiné a financer de maniére plus souple les
idées novatrices locales, I'extension et la
reproduction des initiatives en faveur du droit
a un logement suffisant qui fonctionnent bien
aux niveaux provincial, territorial et local.

Etendre et reproduire les initiatives
d'apprentissage d'une approche du logement
fondée sur les droits de 'homme a d'autres
niveaux de Gouvernement et d'organisation
afin que davantage de groupes puissent
participer a la conversation.

Résultats escomptés

Les activités de cette feuille de route
devraient aboutir aux résultats suivants :

Il existe une culture de collaboration entre les
différents niveaux de Gouvernement sur la
réalisation progressive du droit & un logement
suffisant, soutenue par des structures qui
facilitent les conversations inter-
gouvernementales, linstauration de la
confiance et I'échange d'idées.

Les engagements et les obligations du
Canada en matiere de droits de I'homme font
I'objet d'une compréhension commune, de
méme que la mise en ceuvre d'une approche
du logement fondée sur les droits de 'homme
a tous les niveaux de l'administration.

Bien que les approches en matiere de
politiques et de programmes puissent étre
différentes, tous les niveaux de
Gouvernement ont aligné leurs priorités afin
de refléter notre engagement collectif en
faveur de la réalisation progressive du droit a
un logement suffisant.

Les ressources sont utilisées efficacement en
exploitant les capacités uniques et I'expertise
géographique de chaque niveau de
Gouvernement, soutenant ainsi un
mouvement vers le droit & un logement
suffisant.

Tous les niveaux de gouvernement disposent
de ressources suffisantes pour participer a la
co-conception et a la co-mise en ceuvre
d'une approche du logement fondée sur les
droits de 'nomme.



( Piste de solution 7 )

Partenariats et investissements visant a
accroitre la part des logements sans but
lucratif dans notre parc immobilier

Vue d'ensemble

Cette crientation de solution propose une nouvelle approche des
partenariats et des investissements pour renforcer le réle des
logements sans but lucratif afin de créer une offre de logements
plus équilibrée au Canada et de démontrer un engagement en
faveur d'une évolution vers le logement en tant que droit de
I'"homme.

Raison d'éfre

Actuellement, la majorité de notre parc de logements (toutes durées
confondues) au Canada est constitueé de logements a but lucratif bases
sur le marché. Plusieurs participants aux ateliers et aux groupes de
discussion ont souligné qu'un systéme de logement ancré dans les
droits de I'nomme nécessitait I'affectation d'un plus grand nombre de
biens immobiliers a des fins sociales et I'expansion de I'aspect non
lucratif du continuum du logement.

Le Canada compte de nombreux petits fournisseurs de logements
communautaires (sans but lucratif). Nombre d'entre eux ont besoin de
plus de ressources ou de capacités pour entretenir leur parc de
logements vieillissants, et entreprendre de nouveaux projets de
développement a grande échelle. Cette solution est axée sur le
renforcement des capacités et des ressources dans le secteur du
logement communautaire, notamment par le biais d'un soutien proactif
aux partenariais entre les autorités locales, le secteur privé et les
organisations de logement communautaire. Garantir le droit a un
logement suffisant nécessitera des approches plus collaboratives entre
tous les types d'organisations impliquées dans la création et I'entretien
des logements. Ces approches s'appuieraient sur les programmes
existants, tels que l'Initiative canadienne de logement communautaire,
axés sur la protection et la croissance d'un secteur durable de logement
communautaire sans but lucratif.
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Initiative de base

L'initiative principale est l'objectif
national proportionnel (par
exemple, en pourcentage du
parc total de logements) pour
les logements sans but lucratif.

Composants clés

Cette orientation de la solution
comprend

= Fixer un objectif audacieux,
réalisable ef & court terme pour &
construchion de logements sans bul
lucratif au Canada en proportion du
parc fotal de logements (par
axemple, doubler la proportion dici 8
2030,

*  Un point d'accés umique & un
ensembie intégré de programmes de
logement fédérausx, provinciaus,
lerritoriaux ef locaux, avee des
criféras, des échéances et des
rapports harmonisés, afin de réduire
le termps el @ complexité des
demandes de financement multiples
avec des exigences différentes.

Augmentation des
invastissements dans les fiducies
foncigres communautaires, les
modales de proprigté collective ef
d'autres formes de logements non
marchands (quils soient proposés
par des organisations & buf non
lucratif o par les pouvoirs
publics).

Augmentation des
investizsemenis ciblés dans les
initiatives de logement pour les
indigénes ef les populations
nordiques (dans les réserves et
hors des réserves)

Des partenarials entra les
pouveirs publics, les fournisseurs
de logements & buf non lucrafif et
les fournisseurs de logements &
but lucralif qui peuvent tirer parti
de lexpertise of des atouts
uniques de chaque groupe (par
exemple, des coenfreprizes, des
fonds dacquisition communs ef
des fiducies fonciéres pour
protégear les terraing destings &
des logements non marchands),

Conversations communautaires ef
éducation pour faire comprendre
ce qu'est le logement sans bul
lucralif et pourquod i est important
pour la qualité de vie de tous les
Canadiens et de foutes les
Communautés.



Feuille de route pour la mise en ceuvre

Premiers pas  —---mmmmrmmmmmmm e

Introduire un nouvel objectif national pour les
logements sans but lucratif en tant que proportion
du parc total de logements au Canada,
conformément a la "Stratégie nationale pour le
logement” de la SNH.

Intégrer cet objectif dans les accords et conversations
trilatéraux.

Travailler avec le secteur du logement
communautaire pour étendre ce qui fonctionne et
développer des partenariats et des réseaux qui
apportent de la stabilité, des ressources et de
I'expertise a leur travail. Les initiatives devraient se
concentrer sur |'atténuation des risques pour les
fournisseurs de logements non marchands :

*  Mieux aligner les programmes de financement
fédéraux, provinciaux, territoriaux et locaux
(criteres et exigences d'évaluation ;
disponibilité des fonds d'investissement et de
fonctionnement).

»  Tirer parti des atouts et des capacités uniques
de la communauté de développement a but
lucratif de maniére mutuellement bénéfique.

*  Réduire les risques pour les fournisseurs de
logements communautaires en faisant en sorte
que les détenteurs d'obligations disposant des
moyens les plus importants assument les
risques les plus élevés dans la création de
logements sans but lucratif.

Mettre en ceuvre les recommandations du rapport
de la Commission nationale du logement intitulé
"Renouveler la stratégie nationale du logement du
Canada".
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Mesures visant a accroitre I'impact

Créer un point d'accés central aux
programmes fédéraux, provinciaux,
territoriaux et locaux de financement
du logement. Ce portail devrait
permettre d'aligner et de coordonner
les calendriers des programmes, les
exigences et les processus de
demande.

Dans le cadre de la campagne
d'éducation et de sensibilisation et

des dialogues, aider la société civile a

organiser des conversations au sein

de la communauté afin de sensibiliser

et de soutenir le logement sans but
lucratif.

Souvent, les programmes fédéraux ne
couvrent pas l'intégralité des colits
d'investissement et offrent rarement un
financement permanent pour le
fonctionnement. Les critéres et les
procédures de demande d'acces au
financement fédéral sont difficiles a
comprendre et I'ensemble des initiatives
fédérales crée un réseau complexe de
programmes et de lacunes.

- Représentant provincial/territorial

Résultats escomptés

Les activités de cette feuille de route
devraient aboutir aux résultats
suivants :

» Tous les niveaux de Gouvernement
s'alignent et s'engagent a augmenter la
proportion de logements sans but lucratif
au Canada, avec des objectifs et des
calendriers réalisables qui font I'objet d'un
rapport public annuel.

» Tous les programmes fédéraux,
provinciaux, territoriaux et locaux de
financement du logement sont cohérents,
coordonnés et suivis par le biais d'un point
d'acces central.

* Les faits montrent qu'un maximum de
ressources disponibles ont été investies
dans le développement du logement a but
non lucratif (par exemple, le logement
communautaire, le logement social) par
rapport au logement a but lucratif.

* Lelogement a but non lucratif est moins
stigmatisé : il n'est pas seulement destiné
aux familles a faibles revenus, mais
constitue un service public vital pour de
nombreuses personnes.




( Piste de solution 8 )

Rassemblement multisectoriel basé sur le lieu
et ayant pour mandat de co-créer, de mettre en
ceuvre et de gérer I'action collective sur le droit
a un logement suffisant.

Vue d'ensemble

Cette orientation de la solution propose une structure qui
soutient les acteurs inter-gouvernementaux, intersectoriels et
de la société civile afin de cocréer, de mettre en ceuvre et de
gérer une approche "globale” pour faire progresser le droit 4 un
logement suffisant dans le contexte unigue de leur région - allant
au-dela des acteurs gouvernementaux.

Raison d'étre

Si les participants a l'initiative "Co-créer le droit & un logement suffisant
au Canada" ont exprimé le souhait de voir le Gouvernement fédéral
jouer un role plus important en matiére de leadership et de ressources,
ils ont également appelé a une approche "globale”. La réalisation du
droit 4 un logement suffisant exige que chacun fasse sa part et travaille
ensemble autour d'objectifs communs.

Les participants ont également décrit des silos, des déconnexions et
des inefficacités résultant d'un manque de collaboration entre les
différents niveaux de Gouvernement, les personnes travaillant dans le
secteur du logement et la sociéte civile. De nombreux intéréts,
motivations et priorités contradictoires doivent étre conciliés dans le
cadre de cette réunion.

Il faut cultiver les relations et la confiance pour passer du cloisonnement
a l'approche globale. Il existe également des contextes et des besoins
distincts a travers le Canada, qui nécessitent souvent des adaptations
et des approches régionales et locales. Les solutions relatives au droit a
un logement suffisant doivent étre adaptées aux lacunes, aux capacités
et aux atouts propres & chague région, ce qui nécessite des
connaissances et une expérience régionales.
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Initiative de base

L'initiative principale est
conslituée par les tables de
concertation multisectorielles
basées sur le lieu.

Composants clés

Tableaux multisectoriels basés
sur le lieu :

« s sont créés autour de
géographies perfinenfes ot if
gxiste das intéréts communs en
matiére de logement afin de
développer, d'adapter ef de gérer
des solulions spécifiques
adaptées au contexte local urbain,
rural etiou autochione.

«  sont mandatés pour fravailler en
partenariat avec fous les acleurs
concemes par le logement dans
leur régian, en donnant fa priovité
alix personnes qui en onf e plus
besoin

$,

48

= Facilter de manigre proactive les
partenariats ef fas réseaux enirg
les actours afin de soutenir
lalignement des ressources ef des
efforts visant & renforcer le
logement mon marchand et la
réafisation progressive du droit &
un logement suffisant.

+  Cultiver lesprt &' apprentissags,
l'échange didées et la résolufion
collective des problémes pour
faire progresser la réalization du
droit & un fogement suflisant.

= Senir dinfermédiaire ef de liaison
avec les minisféres fédéraux pour
soutenir des politigues &f des
programmes qui iennent comple
des besoins sur le ferrain, dans
les communautés.

(«)

_,_,f Ny & un vide énarme en ce qui conceme
le droit au logement. [...nous pourions]
infégrer fe droit & un logement suffisant
dans ce que cela signifis d'étre Canadien.
Plus fes Gouvernements locaux pourront
woir ce langage modelisé dans d'aulres
niveaux de Gouvernement, plus
l'approche du droit & un legement
suffizsant sera adoptée ef mise en ceuwvre,

- Ancien maire canadien

J




Résultats escomptés

Feuille de route pour la mise en ceuvre . ,
Les aclivités de cefte feuille de route
devraient aboutir aux résultats suivants :
=== Premiers pas ---------o--ceeseessseeseee--eeeeeooo . Masgures visant 3 accroitre l'impact oo » Lo aclewrs clés des différents secteurs qui
meénent les travaux sur fe droit 8 un
1. Mettre en place et financer un projet pilotede - Ressourcer les tableaux multisectoriels et logement suffisant dans chaque région font

tables multisectorielles sur le droit & un
logement suffisant dans I'ensemble du
Canada.

Les tables basées sur le lieu devraient :

= Be concentrer sur la géographie - une
nouvelle table devrait &lre créée pour
chaque région géographique ol il existe
des intéréts communs en matiére de
logement afin de développer, d'adapter et
de gérer des solutions spécifiques
adaptées au contexte local urbain, rural
etfou autochtone ;

*  Inclure une formation sur les approches
de co-conception afin de renforcer les
compétences en matiére de collaboration
et d'harmonisation des méthodes de
travail - ces approches devraient étre
utilisées dans chague table
mullisectorielle ;

*  Inclure les promoteurs et les propriglaires

de logements a but lucratif qui le
souhaitent et dont la mission est conforme

a celle de 'Union européenne ;

*  LUn agent de liaison du Gouvernement
fédéral, connaissant la région, sera
affecté a chaque table multisectorielle
locale mise en place ; et

*  g'aligner sur les cadres et les approches
proposés dans les autres pistes de

solution du présent rapport.
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territoriaux sur le droit 4 un logement suffisant

afin d'évaluer leurs propres plans d'action et
processus, aprés une année de mise an
ceuvre.

Avec 'évaluation en main, comparez les
résultats entre les zones géographiques

dotées de tables multisectorielles et celles qui

en sont dépourvues, afin dexaminer plus en
détail l'impact de ce mécanisme de
collaboration.

"-\
« A
Jaimerais metire laccent ef F'énergle sur une

lable de solutions partagées - NOUS NoUS
SOMMEs engages... nous Savons que nous
avons fous une responsabilité, alors
refroussons nos manches ensemble af
Irouvons ce que nous ne faisons pas bien...

- Experf en développement du logement

i

éfat de refations, d'une confiance ef d'une
collaboration plus forfes aufour de la mise en
celivre du droit & un logement suffisant.

Les participants aux tables rondes locales
peuvent identifier des objechfs communs e
da nouvelles approches ou siratégies qui
souliennent les progrés infersecloniels vers
le droif & un logement suffisant &f les
objeclifs en matiére de logement hors
marché,

Les gouvernements fédéral, provinciaus,
terriforiaux ef locaux, ainsi que les
participants multisectoriels {y compris

les organisafions nafionales autochfonas

&l les groupes fondés sur la distinction) font
état d'une communication et d'une
coordination renforcées grace aux fables
rondes locales.

I existe des preuves de gains defficacits ef
e partenanials qui ont éfé initiés ou
soutenus par les tabes rondes locales.




Partie 4
Conclusion et
prochaines
étapes
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I Aller de lI'avant

Faire collectivement un pas
audacieux en avant

La réalisation du droit a un logement suffisant
est une entreprise ambitieuse qui nécessite
une approche pancanadienne, ancrée dans
le leadership du gouvernement du Canada
en tant que responsable, en collaboration
avec tous les niveaux de gouvernement.
Nous devons harmoniser notre
compréhension, adopter une pensée
progressiste, agir avec urgence et partager la
responsabilité de faire respecter et de
maintenir le droit de I'hnomme.

L'accent mis sur la création d'une base solide
pour une nouvelle culture des droits de
I'hnomme au Canada ne signifie pas qu'il faille
attendre pour prendre d'autres mesures
nécessaires pour répondre a l'urgence de la
crise du logement et du sans-abrisme
d'aujourd’hui. Cependant, il est important de
reconnaitre que la réalisation d'un
changement véritablement transformateur et
systémique implique des interventions qui
vont en dessous de la surface - de sorte que
nous puissions traiter les problémes
omniprésents a partir de la racine.

Les solutions proposées dans ce

rapport visent a renforcer les fondations

pour soutenir de nouvelles stratégies,
politiques et initiatives en surface pour garantir
que chaque personne au Canada ait accés a
un logement suffisant, ou elle puisse vivre
dans la paix paix, la sécurité et la dignité

Si I'adoption d'une approche du logement
fondée sur les droits, ainsi que des éléments
techniques qui protégent le logement en tant
que droit de I'homme, peut sembler complexe
et décourageante, ce processus a révélé des
signaux positifs a tous les niveaux d'acteurs. I|
s'agit notamment de I'alignement sur les
principes fondamentaux du logement en tant
que droit de I'nomme (par exemple, I'accent
mis sur les personnes les plus démunies) et
de la volonté de participer a I'action collective.
Un changement sociétal plus profond prendra
du temps, mais certains signes indiquent que
la formation d'un écosystéme du droit a un
logement suffisant est déja en cours, avec des
changements petits et grands qui se
produisent sur de multiples fronts.

Nous avons entendu a une écrasante majorité
que le droit fondamental au logement est
important pour les Canadiens et nous
espérons que cette nouvelle approche
permettra d'améliorer la situation du logement
pour tous.
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Comment pouvons-nous
accroitre I'importance du
droit a un logement
suffisant au Canada pour
qu'il devienne un
élément non négociable -
quelque chose que nous
nous engageons a faire
progresser quoi qu'il
arrive ?




Ce rapport a été préparé pour le Conseil national du logement par SHS
Consulting et SHIFT Collaborative.
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